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Regnskaber for offentlig forvaltning og service 
2019 

Resumé: I 2019 var der et overskud på 85 mia. kr. på de offentlige finanser. Det er det største siden 2007, hvor 
overskuddet lød på 87 mia. kr. Det offentlige forbrug udgjorde 558 mia. kr. i 2019. Det er en stigning på 11 mia. 
kr. eller 2,1 pct. i forhold til 2018, og det svarer til udviklingen fra 2017 til 2018. 
 
Kort om statistikken: Regnskaber for offentlig forvaltning og service giver et overblik over udgifter og indtægter 
i sektoren offentlig forvaltning og service. Udgangspunktet er primært det endelige regnskab for staten og de 
foreløbige regnskabstal for kommuner og regioner. Opgørelsen indeholder en fordeling af udgifter og indtægter 
og en specifikation af indkomstoverførslerne til husholdningerne. 

Stort offentligt overskud i 2019 

I 2019 var der et overskud på 85 mia. kr. på de offentlige finanser. Det er det største 
siden 2007, hvor overskuddet lød på 87 mia. kr. Det store overskud i 2019 skyldes 
især de kraftigt stigende aktiekurser, som gav staten 63 mia. kr. i indtægter fra pen-
sionsafkastskatten. Disse indtægter er steget med 49 mia. kr. i forhold til 2018, 
hvor det offentlige overskud var på 11 mia. kr. 
 
Den offentlige saldo 

 
Anm.: De ekstraordinære effekter inkluderer omlægningen af kapitalpensionsordningen med indtægter i 2013-2019 samt 
tilbagebetaling af efterlønsbidrag i 2012 og 2018.  
Kilde: www.statistikbanken.dk/off3. 
 
Det offentlige forbrug udgjorde 558 mia. kr. i 2019. Det er en stigning på 11 mia. kr. 
eller 2,1 pct. i forhold til 2018, og det svarer til udviklingen fra 2017 til 2018. Of-
fentligt forbrug omfatter især udgifter til løn, forbrug af varer og tjenester samt 
afskrivninger, mens de sociale ydelser ikke indgår i forbruget. 
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De samlede udgifter til sociale ydelser steg i forhold til 2018 med 10 mia. kr., så de i 
2019 udgjorde 366 mia. kr. Stigningen skyldes primært, at udgifterne til pensioner 
steg med 8 mia. kr. Derudover steg udgifterne til arbejdsløshedsrelaterede ydelser 
svagt, hvilket også er tilfældet for en række andre ydelser bl.a. SU, boligsikring og 
boligydelse. 
 
Året 2019 indeholder desværre ikke tal fordelt på sektorerne stat, regioner, kom-
muner samt sociale kasser og fonde. Diskretioneringen skyldes, at statsregnskabet 
endnu ikke er offentliggjort. 
 
Danmarks Statistik har besluttet at ændre den tidligere udmeldte fremrykning af 
offentliggørelsesrytmen for nationalregnskabet. Den dybe revision af national-
regnskabet (der dækker perioden 2017-2019) bliver derfor offentliggjort 30. sep-
tember 2020 i stedet for 30. juni 2020. Det skyldes udfordringer med en af natio-
nalregnskabets primære datakilder (regnskabsstatistikken for byerhverv – en 
revideret udgave af regnskabsstatistikken for 2017 vil blive offentliggjort i juni 
2020). Der skal dog tages forbehold for ydre omstændigheder i forhold til den 
aktuelle situation med COVID-19. Læs mere om den nye offentliggørelsesrytme i 
notatet: NR udgivelsesplan 2020.  

2. Baggrundsoplysninger 

www.dst.dk/stattabel/450. 
 
Regnskaber for offentlig forvaltning og service 2014-2018 november-version ud-
kom 4. november 2019 i serien Offentlige finanser 2019:14 (Statistiske Efterret-
ninger). 
 
Regnskaber for offentlig forvaltning og service 2015-2019 (juni-version) offentlig-
gøres 2. juni 2020 i serien Offentlige finanser (Statistiske Efterretninger). 
 
Martin Rasmussen, tlf. 39 17 35 29, mra@dst.dk 

3. Kilder og metoder 

I statistikdokumentationen er der en mere omfattende beskrivelse af kilder og me-
toder.  
 
Beregningerne til denne version er foretaget på grundlag af det datamateriale, der 
forelå ultimo marts 2020, dvs. det endelige statsregnskab og foreløbige kommune-
regnskaber. Der foreligger endnu ikke regnskaber for ikke-integrerede offentlige 
institutioner såsom erhvervsskoler. Disse indgår i opgørelsen med en opregning. 
Nationalregnskabsopgørelserne opstilles i overensstemmelse med ESA2010. 

Stigende udgifter til 
pensioner øgede 

 de sociale ydelser 

Specielt for denne version 

Mere information 

Seneste offentliggørelse 

Næste offentliggørelse 

Henvendelse 

Læs mere i 
statistikdokumentationen 

Kilder og metoder 

https://www.dst.dk/ext/national/NRUdgivelsesplan2020--pdf
https://www.dst.dk/stattabel/450
mailto:mra@dst.dk
https://www.dst.dk/statistikdokumentation/4b7b9127-3b42-4191-8413-251a9edd3b45
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Tabel 1a. Udgifter og indtægter for offentlig forvaltning og service. Årets priser 

  2015 2016 2017* 2018* 2019* 

    mio. kr.   
 
I. Udgifter:      
1. Aflønning af ansatte  325 529  327 282  332 619  340 403  348 671 
2. Forbrug i produktionen   182 998  186 294  191 379  195 807  198 587 
3. Andre produktionsskatter  2 883  2 850  2 710  2 781  2 920 
4. Sociale ydelser i naturalier  30 279  30 638  30 808  30 951  31 707 
5. Renter mv.  31 572  28 077  23 417  23 797  16 538 
6. Subsidier  40 810  38 233  38 747  38 138  37 813 
7. Andre løbende overførsler  409 031  409 794  418 084  425 323  435 225 
7.1 Til andre offentlige delsektorer - - - - - 
7.1.1 Den statslige sektor - - - - - 
7.1.2 De sociale kasser og fonde - - - - - 
7.1.3 Regioner - - - - - 
7.1.4 Den kommunale sektor - - - - - 
7.2 Til husholdninger  352 337  354 732  359 664  361 994  371 661 
7.3 Til NPIH'er1   20 366  22 610  23 914  23 208  24 360 
7.4 Til udland  36 328  32 452  34 507  40 121  39 204 
7.4.1 Færøerne, netto   779   788   785   783   806 
7.4.2 Grønland, netto  4 170  4 231  4 238  4 300  4 357 
7.4.3 EU's institutioner  17 818  15 558  14 817  19 643  18 691 
7.4.4 Udland i øvrigt  13 561  11 875  14 666  15 394  15 349 

8. Driftsudgifter i alt (1-7) 1 023 102 1 023 168 1 037 764 1 057 201 1 071 460 

9. Investeringer i bygninger og anlæg m.m., netto  53 860  58 358  53 447  56 306  55 073 
10. Investeringer i forskning og udvikling m.m.  19 998  21 219  20 667  20 876  22 154 
11. Lagerændring - - - - - 
12. Køb af jord og rettigheder, minus salg -3 660 -2 597 -3 104 -2 787 -3 418 
13. Kapitalakkumulation i alt (9-12)  70 198  76 980  71 010  74 394  73 809 

14. Investeringstilskud og kapitaloverførsler i øvrigt  17 077  6 000  5 749  12 554  6 359 
14.1 Til virksomheder  5 375  2 097  2 278  3 989  3 749 
14.2 Til andre offentlige delsektorer - - - - - 
14.2.1 Den statslige sektor - - - - - 
14.2.2 De sociale kasser og fonde - - - - - 
14.2.3 Regioner - - - - - 
14.2.4 Den kommunale sektor - - - - - 
14.3 Til andre indenlandske sektorer  3 693  3 445  3 399  7 993  2 427 
14.4 Til udland  8 010   458   72   572   184 
14.4.1 Færøerne, netto   1   1   0   500   5 
14.4.2 Grønland, netto   4   4   4   3   92 
14.4.3 EU's institutioner -   47 - - - 
14.4.4 Udland i øvrigt  8 005   407   68   69   87 
15. Kapitaloverførsler i alt (14)  17 077  6 000  5 749  12 554  6 359 

16. Kapitaludgifter i alt (13+14)  87 275  82 981  76 759  86 948  80 168 

17. Drifts- og kapitaludgifter i alt (8+16) 1 110 377 1 106 149 1 114 524 1 144 150 1 151 628 
 
*Foreløbige tal. 
1 Til non-profit institutioner rettet mod husholdningerne. 
Kilde: www.statistikbanken.dk/off3. 

  

 

https://www.statistikbanken.dk/off3
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Tabel 1a (fortsat). Udgifter og indtægter for offentlig forvaltning og service. Årets priser 

  2015 2016 2017* 2018* 2019* 

    mio. kr.   
 
II. Indtægter:      
1. Salg af varer og tjenester  55 313  55 720  56 356  58 477  59 119 
2. Egenproduktion overført til investeringer  19 998  21 219  20 667  20 876  22 154 
3. Andre produktionssubsidier  4 975  4 261  3 921  3 607  3 226 
4. Udtræk af indkomst fra kvasi-selskaber   751   621   674   804   807 
5. Renter samt udbytter  16 548  17 262  19 300  26 286  22 740 
6. Jordrente mv.  2 515  1 603  3 411  2 720  2 798 
7. Produktions- og importskatter  331 558  340 428  348 274  360 606  363 480 
8. Løbende indkomst- og formueskatter  622 327  624 495  653 721  640 466  715 920 
9. Obligatoriske bidrag til sociale sikringsordninger  1 377  1 197  1 060  1 061   929 
10. Frivillige bidrag til sociale sikringsordninger  14 721  14 833  14 891  14 751  14 786 
11. Imputerede bidrag til sikringsordninger  4 067  3 668  3 507  3 158  3 108 
12. Andre løbende overførsler  19 578  21 688  20 841  22 504  26 038 
12.1 Fra andre offentlige delsektorer - - - - - 
12.1.1 Den statslige sektor - - - - - 
12.1.2 De sociale kasser og fonde - - - - - 
12.1.3 Regioner - - - - - 
12.1.4 Den kommunale sektor - - - - - 
12.2 Fra andre indenlandske sektorer  17 719  19 838  19 035  20 640  23 937 
12.3 Fra udland  1 858  1 850  1 806  1 864  2 101 
12.3.1 EU's institutioner  1 357  1 331  1 196  1 265  1 520 
12.3.2 Udland i øvrigt   501   519   610   599   580 
13. Driftsindtægter i alt (1-12) 1 093 729 1 106 993 1 146 622 1 155 316 1 235 103 

14. Kapitalskatter  5 177  4 240  4 368  4 810  6 217 
15. Andre kapitaloverførsler -15 604 -7 318 -3 396 -5 272 -4 815 
15.1 Fra andre offentlige delsektorer - - - - - 
15.1.1 Den statslige sektor - - - - - 
15.1.2 De sociale kasser og fonde - - - - - 
15.1.3 Regioner - - - - - 
15.1.4 Den kommunale sektor - - - - - 
15.2 Fra andre indenlandske sektorer -15 907 -7 511 -3 800 -5 614 -6 863 
15.3 Fra udland   304   194   404   341  2 048 
15.3.1 EU's institutioner   304   194   404   341   448 
15.3.2 Udland i øvrigt - - - -  1 600 
16. Kapitalindtægter i alt (14+15) -10 427 -3 078   971 -462  1 401 

17. Drifts- og kapitalindtægter i alt (13+16) 1 083 302 1 103 915 1 147 593 1 154 853 1 236 505 

Driftsoverskud=bruttoopsparing (II. 13-I. 8)   70 626  83 824  108 857  98 114  163 644 

Drifts- og kapitaloverskud=fordringserhvervelse, netto (II. 17-I. 17)  -27 076 -2 234  33 070  10 704  84 877 
 

*Foreløbige tal. 
Kilde: www.statistikbanken.dk/off3. 

  

 
 
Tabel 1b. Forbrugsudgift for offentlig forvaltning og service. Årets priser 

  2015 2016 2017* 2018* 2019* 

    mio. kr.   
 
1. Aflønning af ansatte  325 529  327 282  332 619  340 403  348 671 
2. Forbrug af fast realkapital  57 241  58 316  59 007  59 828  60 650 
3. Forbrug i produktion  182 998  186 294  191 379  195 807  198 587 
4. Andre produktionsskatter  2 883  2 850  2 710  2 781  2 920 
5. Andre produktionssubsidier -4 975 -4 261 -3 921 -3 607 -3 226 
6. Produktion (1+2+3+4+5)  563 676  570 481  581 793  595 212  607 602 
7. Sociale ydelser i naturalier  30 279  30 638  30 808  30 951  31 707 
8. Salg af varer og tjenester -55 313 -55 720 -56 356 -58 477 -59 119 
9. Egenproduktion overført til investering -19 998 -21 219 -20 667 -20 876 -22 154 
10. Forbrugsudgifter (6+7+8+9)  518 644  524 180  535 578  546 811  558 037 
 

*Foreløbige tal.  
Kilde: www.statistikbanken.dk/off26. 

  

https://www.statistikbanken.dk/off3
https://www.statistikbanken.dk/off26
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Tabel 3. Specifikation af indkomstoverførsler til husholdninger. Årets priser 

  2015 2016 2017* 2018* 2019* 

    mio. kr.   
 
Indkomstoverførsler i alt  352 337 354 732 359 664 361 994 371 661 

1. Sociale ydelser undtagen overførsler i naturalier i alt 346 081 348 363 353 221 355 859 365 575 
1.1 Tjenestemandspensioner 27 114 27 668 28 350 29 398 29 977 
1.2 Generelle pensioner 165 467 168 427 172 371 177 035 184 638 
1.2.1 Folkepension 122 591 126 339 130 644 135 313 141 127 
1.2.2 Førtidspension 41 241 40 518 40 208 40 224 41 916 
1.2.3 Personlige tillæg 1 440 1 377 1 321 1 295 1 400 
1.2.4 Øvrige pensioner  195  193  197  203  196 
1.3 Efterløn, fleksydelse og overgangsydelse 15 461 13 677 12 304 9 608 8 717 
1.4 Arbejdsløshedsdagpenge 18 144 16 265 16 275 15 585 16 196 
1.4.1 Arbejdsløshedsdagpenge, ikke aktiverede 16 381 14 484 14 639 14 002 14 936 
1.4.2 Arbejdsløshedsdagpenge, aktiverede 1 763 1 781 1 636 1 582 1 260 
1.5 Øvrige ydelser til medlemmer af a-kasse  527  227  146  145  137 
1.6 Kontanthjælp 19 830 19 610 17 598 15 835 14 651 
1.6.1 Kontanthjælp, ikke aktiverede 14 684 13 995 12 696 11 452 10 648 
1.6.2 Kontanthjælp, aktiverede 5 146 5 615 4 902 4 383 4 003 
1.7 Øvrige kontantydelser 7 842 9 300 10 779 12 552 13 732 
1.8 Ledighedsydelse 2 628 2 598 2 713 2 763 2 923 
1.9 Ressourceforløbsydelse 3 237 4 859 5 872 6 475 6 753 
1.10 Bruttorevalideringsydelse 1 449 1 256 1 094  913  771 
1.11 Sygedagpenge 11 837 11 089 11 266 11 355 11 918 
1.11.1 Sygedagpenge med faktiske bidrag  625  636  654  669  687 
1.11.2 Sygedagpenge uden faktiske bidrag 11 212 10 453 10 611 10 686 11 231 
1.12 Barselsdagpenge 9 537 10 464 10 652 10 899 11 118 
1.13 Feriedagpenge  844  800  784  759  709 
1.14 Orlovsydelse til forældre til børnepasning - - - - - 
1.15 Uddannelsesstøtte 21 400 21 154 21 295 21 545 21 971 
1.15.1 Statens uddannelsesstøtte 20 485 20 328 20 567 20 710 20 689 
1.15.2 Stipendier og uddannelsesstøtte  915  826  728  835 1 282 
1.16 Børnetilskud 2 286 2 273 2 269 2 324 2 336 
1.17 Børne- og ungeydelse 14 519 14 594 14 678 14 644 14 669 
1.18 Tilskud til friplads i daginstitution 2 880 2 853 3 018 3 027 3 008 
1.19 Boligsikring og boligydelse 14 242 14 321 14 618 14 776 15 127 
1.20 Lønmodtagernes Garantifond  488  431  500  536  569 
1.21 Diverse erstatninger  696  773  879  681 1 054 
1.22 Begravelseshjælp  126  144  137  141  144 
1.23 Grøn check 4 228 4 227 4 229 3 736 3 367 
1.24 Øvrige sociale overførsler 1 302 1 353 1 395 1 129 1 089 

2. Andre løbende overførsler i alt 6 257 6 369 6 443 6 136 6 085 
2.1 Befordring 1 931 1 948 1 870 1 853 1 785 
2.2 Indekstillæg 1 474 1 495 1 397 1 300 1 175 
2.3 Fri proces og advokathjælp  459  473  394  444  545 
2.4 Øvrige overførsler 2 393 2 453 2 783 2 538 2 581 
 

*Foreløbige tal. 
Kilde: www.statistikbanken.dk/off10. 

  

 
  

https://www.statistikbanken.dk/off10
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Tabel 4. Funktionel fordeling af udgifter for offentlig forvaltning og service. Årets priser 

  2015 2016 2017* 2018* 2019* 

    mio. kr.   
 
1-10 I alt 1 110 377 1 106 149 1 114 524 1 144 150 1 151 628 
1. Generelle offentlige tjenester  150 000  138 969  135 710  148 479  141 288 
1.1 Udøvende og lovgivende organer, skatte- og finansvæsen, udenrigstjenesten  30 581  27 910  29 235  36 220  35 911 
1.2 Økonomisk bistand til udlandet  17 451  16 560  18 205  19 033  19 224 
1.3 Generelle tjenester  8 143  9 781  8 146  9 860  8 649 
1.4 Grundforskning  33 682  35 277  34 331  34 841  36 924 
1.5 F&U inden for generelle offentlige tjenester   637   548   412   334   365 
1.6 Generelle offentlige tjenester i.a.n.  26 395  19 265  20 547  23 066  22 478 
1.7 Transaktioner i forb. med offentlig gæld  33 111  29 627  24 834  25 126  17 738 
1.8 Overførsler af generel art - - - - - 
2. Forsvar  22 767  23 452  25 580  26 216  26 157 
2.1 Militært forsvar  21 593  21 876  23 963  25 040  25 040 
2.2 Civilforsvar   582   846  1 035   621   547 
2.3 Militærhjælp til udlandet   110   80   83   83   72 
2.4 F&U inden for forsvaret - - - - - 
2.5 Forsvar i.a.n.   483   649   498   472   497 
3. Offentlig orden og sikkerhed  19 937  20 668  20 481  21 148  22 292 
3.1 Politi  10 640  11 534  11 590  12 205  12 890 
3.2 Brandvæsen  1 781  1 451  1 428  1 354  1 380 
3.3 Domstole  3 374  3 432  3 303  3 433  3 740 
3.4 Fængsler  3 752  3 916  3 811  3 745  3 839 
3.5 F&U inden for offentlig orden og sikkerhed - - - - - 
3.6 Offentlig orden og sikkerhed i.a.n.   391   334   349   411   443 
4. Økonomiske anliggender  73 843  69 139  71 306  74 088  71 085 
4.1 Generelle anliggender inden for økonomi, handel og arbejdsmarked  13 347  12 822  12 698  12 922  13 346 
4.2 Landbrug, skovbrug, fiskeri og jagt  3 024  3 111  3 338  3 597  4 067 
4.3 Brændstof og energi  9 016  8 548  9 447  9 176  9 265 
4.4 Råstofudvinding, fremstillingsvirksomhed og bygge- og anlægsvirksomhed   67   22   18   19   18 
4.5 Transport  44 882  40 970  42 096  42 607  40 862 
4.6 Kommunikation   32   27   8  1 490   194 
4.7 Andre erhverv  1 100  1 136  1 196  1 283  1 258 
4.8 F&U i emner inden for økonomiske anlæggende  2 119  2 305  2 322  2 817  1 831 
4.9 Økonomiske anliggender i.a.n.   256   199   182   177   243 
5. Miljøbeskyttelse  8 615  8 498  8 870  8 922  8 967 
5.1 Affaldshåndtering   518   545   808   887  1 020 
5.2 Spildevandshåndtering   155   191   220   233   271 
5.3 Forureningsbekæmpelse  1 171   898  1 092   739   792 
5.4 Beskyttelse af biodiversitet og landskab  4 049  4 178  4 012  4 275  4 072 
5.5 F&U inden for miljøbeskyttelse   372   420   452   448   416 
5.6 Miljøbeskyttelse i.a.n.  2 350  2 268  2 285  2 339  2 396 
6. Boliger og offentlige faciliteter  4 802  5 392  4 580  5 322  4 492 
6.1 Boligbyggeri  4 637  5 151  4 242  4 918  4 181 
6.2 By- og egnsudvikling - - - - - 
6.3 Vandforsyning - - - - - 
6.4 Gadebelysning - - - - - 
6.5 F&U inden for boliger og offentlige faciliteter -   1 - - - 
6.6 Boliger og offentlige faciliteter i.a.n.   166   240   338   404   311 
7. Sundhedsvæsen  173 582  177 820  182 526  186 891  193 318 
7.1 Medicinske produkter, apparater og udstyr  11 932  12 133  12 013  12 153  12 725 
7.2 Ambulant behandling  24 184  24 784  25 694  27 234  28 201 
7.3 Hospitalstjenester  123 353  126 027  129 724  131 987  134 348 
7.4 Offentligt sundhedsvæsen  2 741  2 965  3 246  3 021  3 095 
7.5 F&U inden for sundhedsvæsen  4 005  4 348  4 372  4 512  4 784 
7.6 Sundhedsvæsen i.a.n.  7 367  7 563  7 478  7 983  10 165 
 

*Foreløbige tal. 
Kilde: www.statistikbanken.dk/off29. 

  

 

https://www.statistikbanken.dk/off29
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Tabel 4 (fortsat). Funktionel fordeling af udgifter for offentlig forvaltning og service. Årets priser 

  2015 2016 2017* 2018* 2019* 

    mio. kr.   
 
8. Fritid, kultur og religion  35 841  36 458  37 029  36 271  36 252 
8.1 Fritids- og sportstjenester  8 081  8 182  8 244  8 692  9 041 
8.2 Kulturtjenester  13 748  13 904  14 103  13 189  13 084 
8.3 Radio & TV-udsendelser samt forlagsvirksomhed  4 728  4 937  4 877  4 678  4 447 
8.4 Religiøse og andre organisationer  8 921  9 112  9 313  9 225  9 255 
8.5 F&U inden for fritid, kultur og religion   2   3   3   10   11 
8.6 Fritid, kultur og religion i.a.n.   361   321   488   476   414 
9. Undervisning  142 757  143 231  140 968  144 253  147 569 
9.1 Folkeskolen og lign.  63 743  63 788  65 006  65 680  66 209 
9.2 Ungdomsuddannelsesniveau  37 454  36 123  35 205  36 280  35 477 
9.3 Højere og videregående uddannelse  35 046  36 732  34 182  35 542  38 564 
9.4 Undervisning uden for niveauplacering  2 423  2 396  2 351  2 499  2 864 
9.5 Undervisning i.a.n.  4 092  4 192  4 224  4 253  4 454 
10. Social beskyttelse  478 233  482 523  487 474  492 559  500 208 
10.1 Sygdom og invaliditet  96 397  95 603  96 607  97 703  101 334 
10.2 Alderdom  169 335  173 918  179 467  185 182  192 178 
10.3 Efterlevende   132   153   148   190   292 
10.4 Familie og børn  92 453  93 634  95 556  97 247  98 115 
10.5 Arbejdsløshed  55 003  50 864  49 244  45 912  44 610 
10.6 Bolig  14 326  14 370  14 620  14 825  15 206 
10.7 Sociale ydelser i.a.n.  40 266  43 376  40 969  40 255  36 839 
10.8 F&U inden for social beskyttelse   455   415   542   326   287 
10.9 Social beskyttelse i.a.n.  9 865  10 189  10 321  10 919  11 347 
 

*Foreløbige tal. 
Kilde: www.statistikbanken.dk/off29. 
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