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7. Nettoprisindekset

Nettoprisindekset er blevet opgjort siden 1980. Af hensyn til behovet for lengere
tidsserier blev indekset efterfelgende beregnet tilbage til 1975. I 1990 aflgste netto-
prisindekset reguleringspristallet og manedsprisindekset, og blev ved den lejlighed
omfattet af lovgivning. Med udgangspunkt i loven om beregning af nettoprisindekset
beskriver kapitlet opggrelsesmetode, det anvendte prisbegreb og behandlingen af
indirekte skatter og tilskud. Til slut ses naermere pad sammenhangen mellem forbru-
ger- og nettoprisindekset.

7.1 Loven om nettoprisindekset

Opgdrelsen af nettoprisindekset er bestemt ved lov (@konomiministeriets bekendtgg-
relse nr. 76 af 3. februar 1999 af lov om beregning af et nettoprisindeks). Loven, som
er medtaget i BILAG 1, bestemmer at

e Danmarks Statistik skal opggre et nettoprisindeks pa grundlag af oplysninger
om priser for varer og tjenester og boligudgifter.

e Nettoprisindekset skal opggres pa grundlag af de priser forbrugerne faktisk
betaler, s& vidt muligt fratrukket skatter og afgifter som betales ved fremstil-
ling, salg eller brug af varen eller tjenesteydelsen her i landet.

e Hvis der ydes offentligt tilskud til almindelig prisnedsattelse og dette tilskud
kan henfgres til en enhed af varen eller tjenesten, skal tilskuddet leegges til
forbrugerprisen ved beregning af indekset.

e Nettoprisindekset skal opggres manedligt og offentligggres senest ved ud-
gangen af den efterfglgende méned.

e Nettoprisindekset skal offentligggres med én decimal.

Nettoprisindekset bygger sdledes pd det generelle princip at indirekte skatter fra-
treekkes mens tilskud til almindelig nedsettelse af priserne tilleegges. Derudover be-
stemmer loven ikke nermere, hvordan indekset skal opggres, idet valg af bereg-
ningsmetoder mv. er overladt til Danmarks Statistik.

7.2 Anvendelse af nettoprisindekset

Nettoprisindekset anvendes til regulering af kontrakter mellem private og offentlige
virksomheder og organisationer, hvor man ikke gnsker at reguleringen skal pavirkes
af indirekte skatter eller eendringer heri. I praksis drejer det sig ofte om, at det er be-
lgb ekskl. moms som skal reguleres, fx en betaling i en kontrakt mellem to virksom-
heder, hvor anvendelse af nettoprisindekset sikrer, at fx en momsandring vil blive
modregnet. Nettoprisindekset anvendes saledes i stort omfang til regulering af husle-
jer, som ikke er pdlagt moms.

Nettoprisindekset anvendes til regulering i en raekke love, bekendtggrelser, cirkulee-
rer og vejledninger. Her anvendes det typisk til regulering af belgb og belgbsgranser
og i forbindelse med regulering af lejeaftaler. Indkomstoverfgrsler og pensioner blev
tidligere i vid udstrekning reguleret med nettoprisindekset, men reguleres i dag ty-
pisk pa grundlag af lgnudviklingen mv.

7.3 Prisbegrebet i nettoprisindekset
Nettoprisen skal opggres som markedsprisen, dvs. den pris forbrugerne faktisk beta-

ler, fratrukket indirekte skatter og tillagt tilskud til almindelig nedsattelse af priser-
ne.
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Figur 1
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Basisprisen er prisen ab producent ekskl. varetilknyttede skatter og afgifter, det vil
sige, den pris som producenten modtager. Hertil skal leegges transportomkostninger
og en gros- og detailavancer for at fa nettoprisen.

7.3.1 Behandling af indirekte skatter

Ifglge loven om nettoprisindekset skal indirekte skatter i forbindelse med fremstil-
ling, salg eller forbrug fratraekkes, nar det er muligt at henfere disse til den enkelte
vare eller tjeneste. I praksis betyder det, at kun varetilknyttede skatter og afgifter
fratreekkes. Derimod er det underordnet om en skat opkraves i forbindelse med pro-
duktionen eller i detailleddet.

Produktionsskatter, som helt eller delvist er overveltet i forbrugerpriserne, fratreek-
kes ikke. Der foretages saledes ikke fradrag for fx skatter pa energiforbrug i produkti-
onen. Tilsvarende sker der heller ikke korrektion for indirekte eller afledte effekter af
fx afgifter pa koretgjer eller breendstof, der anvendes i produktionen eller til vare-
transport. Endelig foretages der heller ikke fradrag for de typer af emballageafgifter,
hvor det ikke er muligt at henfgre afgiften til de enkelte produkter.

7.3.2 Behandling af generelle pristilskud

Tilskud til almindelige prisnedseattelser skal leegges til forbrugerprisen, nér det er
muligt at henfgre tilskuddet til den enkelte vare eller tjenesteydelse. Tilskud behand-
les som negative skatter, og bliver derfor tillagt forbrugerprisen. Med almindelige
prisnedseettelser forstas prisreduktioner, som i princippet kan udnyttes af alle pa
samme vilkar. Derimod skal der ikke ske tilleg for individuelle tilskud. Individuelle
tilskud kan fx veere serlige tilskud eller ydelser til personer som fglge af serlige oko-
nomiske eller sociale forhold til hel eller delvist deekning af bestemte ydelser.

Ifglge loven om beregning af nettoprisindekset skal indekset for huslejeposten afspej-
le udviklingen i lejernes egenbetaling. Nettoprisindekset for husleje beregnes derfor
pa grundlag af bruttohuslejen fratrukket individuelle boligtilskud (boligydelse og
boligstgtte).’

7.4 Forudsaetninger ved beregning af nettoprisindekset

Nettopriserne beregnes som de faktiske forbrugerpriser fratrukket indirekte skatter
(netto). Det forudseettes, at de indirekte skatter ikke péavirker salgers "for skat"-pris,
og at de indirekte skatter slar fuldt igennem nar de indfores.

Antag at der er en voksende udbudskurve og en faldende efterspgrgselskurve. Hvis
der fra periode O til periode 1 pélegges en indirekte skat, vil udbudskurven derfor
blive forskudt opad med den fulde skat fra S, til S,, jf. figur 2.

1 Ifglge loven skal nettoprisindekset baseres pa oplysninger om “detailpriser p varer og tjenester og om boligudgifter”,
hvor boligudgifter ifelge bemaerkningerne til loven skal forstas som husholdningernes faktiske udgifter dvs. huslejen
efter fradrag af individuel boligstette, hvilket er arsagen til at der i loven tales om boligudgifter og ikke husleje.
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Forudsatninger ved beregning af nettoprisindekset
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Med en verdiafgift, fx moms, vil afgiften vokse proportionalt med prisen, hvorfor
udbudskurven vil forskydes stadig mere opad nar man beveager sig ud af mangdeak-
sen som vist pa figuren. Med en fast stykafgift vil udbudskurven blive forskudt paral-
lelt opad med afgiften pr. styk, da afgiften er uaftheengig af prisen.

Med "normale” faldende efterspgrgselskurver og voksende udbudskurver vil der vaere
mindre end fuld overveltning i forbrugerpriserne, dvs. at forbrugerprisen ikke &nd-
res med hele afgiften. Jo stgrre udbuds- og efterspgrgselselasticitet, jo mindre andel
af afgiften betales af henholdsvis udbyder og forbruger.

Antag at der fra periode O til periode 1 indfgres en indirekte skat som forskyder ud-
budskurven fra S, til S,. Prisen, som forbrugeren skal betale, vil s& stige fra p, til p,,
mens prisen ekskl. afgift vil veere n,. Sdledes vil p,/p,indgd i forbrugerprisindekset,
mens n,/p, vil indga i nettoprisindekset. Det betyder, at hvis der indfgres en indirekte
skat eller en eksisterende skat gges, vil forbrugerprisindekset stige, mens nettoprisin-
dekset vil falde. Hvis omvendt en indirekte skat fjernes eller reduceres fra periode 0
til 1 vil det fore til, at forbrugerprisindekset falder, mens nettoprisindekset stiger.

Ved beregningen af nettoprisindekset forudsaettes at de indirekte skatter slar fuldt
igennem nar de indfgres. Indfgres der fx i juni maned en ny skat eller 2ndres en eksi-
sterende skat fra maj til juni, fratreekkes den nye eller @&ndrede skat i juni maneds
forbrugerpriser. I praksis kan der dog vare en forsinkelse, da forretninger kan ligge
inde med varer, der er beskattet efter de tidligere satser. Der kan altsé i praksis veere
en tilpasningsperiode, hvor afgiftseendringer slar gradvist igennem, mens de medta-
ges med fuld styrke i nettoprisindekset nar de indfgres. Dette kan pé kort sigt medfg-
re lidt stgrre udsving i nettoprisindekset, end hvad der svarer til den faktiske prisud-
vikling.

7.5 De indirekte skatters betydning

Nettoprisindekset er et mal for, hvad prisudviklingen ville have veret uden indirekte
skatter, og forskellen mellem forbruger- og nettoprisindekset kan ses som et mél for
de indirekte skatters betydning for prisudviklingen. De indirekte skatter (netto) pa-
virker nettoprisindekset p& to mader. For det forste ved beregning af nettopriserne,
hvor virkningen vil athenge af, om der er tale om faste afgifter eller veerdiafgifter. For
det andet ved beregning af veegtgrundlaget, hvor tungt beskattede forbrugsvarer far
en mindre vagt i nettoprisindekset end i forbrugerprisindekset.
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Hvis forbrugerpriserne generelt er stigende, vil en uandret fast afgift betyde, at net-
toprisindekset stiger mere end forbrugerprisindekset. Stiger forbrugerprisen, vil net-
toprisen stige med samme belgb, men forholdsmessigt vil belgbet udggre en stgrre
andel af nettoprisen end af forbrugerprisen. For eksempel kan en vare med en fast
afgift pa 4 kr. stige fra 10 til 12 kr., eller 20 pct., mens nettoprisen vil veere steget fra 6
til 8 kr., hvilket er en stigning pé 33,3 pct. Hvis forbrugerpriserne generelt er falden-
de, vil nettoprisindekset falde mere end forbrugerprisindekset.

Effekten pa nettoprisindekset af @ndringer i de faste afgifter afhaenger af overvelt-
ningsgraden pa forbrugerprisen. Hvis der er fuld overvaltning, vil en afgiftseendring
ikke pavirke nettoprisindekset, da nettoprisen i dette tilfeelde netop vil veere ueendret.
Hvis der er mindre end fuld overvaltning, dvs. forbrugerprisen e&ndres med mindre
end afgiftseendringen, vil en stigende fast afgift medfgre, at forbrugerprisindekset
stiger, mens nettoprisindekset falder. Reduceres afgiften vil forbrugerprisindekset
derimod falde mens nettoprisindekset vil stige.

Hvis en vare eller tjeneste kun er pélagt en verdiafgift, som fastsattes som en fast
andel af varens pris, fx moms, pavirker afgiften hverken forbruger- eller nettoprisin-
dekset. Hvis der i forbrugerprisen i periode 0 og 1 kun fradrages en konstant andel, fx
moms, vil forholdet mellem forbrugerpriserne i de to perioder svare til forholdet mel-
lem nettopriserne.

Her geelder det samme som naevnt ovenfor vedrgrende @ndringer i faste afgifter. Hvis
der er fuld overvaltning i forbrugerprisen pavirkes nettoprisindekset ikke af endrin-
ger i en veerdiafgift. Hvis der er mindre end fuld overveltning, vil en stigende verdi-
afgift betyde, at forbrugerprisindekset stiger, mens nettoprisindekset falder. Reduce-
res veerdiafgiften vil forbrugerprisen falde, mens nettoprisindekset vil stige.

Hvis en vare udover moms ogsa er belagt med en fast afgift, og der betales moms af
den faste afgift, vil en uendret momssats have en (mindre) effekt pa nettoprisindek-
set. Det skyldes, at momsen forhgjer den faste afgift, som fratreekkes ved beregning af
nettoprisen. Med stigende priser og en uzndret fast afgift vil en konstant momssats
derfor virke som en forhgjelse af den faste afgift og give en stgrre stigning i nettopris-
indekset end i forbrugerprisindekset.

Verdien af de indirekte skatter (netto) fratraekkes ved beregning af veegtgrundlaget,
séledes at tungt beskattede forbrugsvarer har en mindre veegt i nettoprisindekset end
i forbrugerprisindekset. Omvendt vagter let beskattede varer mere i nettoprisindek-
set end i forbrugerprisindekset. Fx har tobak en vagt pa 2,2 pct. i forbrugerprisindek-
set og 0,7 pct. i nettoprisindekset, mens aviser, som ikke er momsbelagt, vejer 0,5 pct.
i forbrugerprisindekset og 0,7 pct. i nettoprisindekset (baseret pd forbrugets sam-
mensatning i 2003). Prisudviklingen for tungt og let beskattede varer indgar séledes
med forskellig veegt i de to indeks, hvilket kan give anledning til forskelle i udviklin-
gen ide to indeks.

7.6 Sammenhangen mellem netto- og forbrugerprisindekset

Nettoprisindekset er et mal for, hvad prisudviklingen ville have veret uden indirekte
skatter, og forskellen mellem forbruger- og nettoprisindekset kan ses som et mél for
de indirekte skatters betydning for prisudviklingen. Som sddan kan indekset anven-
des i forbindelse med analyse og vurdering af den generelle gkonomiske udvikling.

Sammenhangen mellem forbruger- og nettoprisindekset kan anskues ud fra det ge-
nerelle tilfzelde, hvor en vare er pélagt en fast afgift, a, og moms med momssatsen m,
hvor der svares moms af bade nettoprisen og den faste afgift.



Nettoprisindekset 55

Forholdet mellem forbrugerprisen p, og nettoprisen n, er sd bestemt ved:

p=(Mn+a)l+m)=
D p

n=——-a
1+m

Basisindekset i henholdsvis forbruger- og nettopriser bliver derfor med s prisobserva-
tioner

1/s
@ It = H(&J

Po

1/s /s
- N :H(g] :H(pl/aml)—alj

n, p,/(1+m,)—a,

Hvis der ikke er pélagt faste afgifter, har en konstant momssats ingen betydning;
forbruger- og nettoprisindekset vil vise samme udvikling. En momsandring fra m, til
m, vil isoleret set pavirke nettoprisindekset med (1+m,)/(1+m,). Fx vil en seenkning
af momsen fra 25 til 20 pct. @ge nettoprisindekset med 1,25/1,2 = 1,042, dvs. en
stigning pé godt 4 pct., alt andet lige. I praksis vil effekten dog veere mindre, da ikke
alle varer og tjenester er palagt moms. Den samlede udvikling i nettoprisindekset vil
afhenge af, i hvilket omfang afgiftseendringen slar igennem pa forbrugerpriserne.
Hvis der er palagt fast afgift og priserne er stigende, bliver de enkelte prisforhold i (3)
stgrre end i (2), séledes at nettoprisindekset stiger mere end forbrugerprisindekset,
og omvendt hvis der generelt er tale om faldende priser.

De aggregerede nettoprisindeks beregnes ved at sammenveje basisindeksene med
deres budgetandele opgjort ekskl. indirekte skatter, a. Nettobudgetandelene kan
udtrykkes ved at gange budgetandelene opgjort i forbrugerpriser, w, med forholdet
mellem den gennemsnitlige netto- og forbrugerpris for det enkelte basisaggregat og
reskalere disse, sd de summer til én. Beregningen af de aggregerede nettoprisindeks
kan séledes udtrykkes ved

4) NPI():t :Za;) .I(I:tet‘ :Z WL(nL/pL) .I(I;{tet‘

> wilni /i)

Heraf fremgér, at basisaggregater med en relativ hgj indirekte beskatning har en lave-
re vaegt i nettoprisindekset end i forbrugerprisindekset og omvendt.

Forholdet mellem forbruger- og nettoprisindekset kan anvendes til at belyse udvik-
lingen i den indirekte beskatning. Det sker ved at tage udgangspunkt i fglgende sam-
menhange:

=n+t
(5) P
r=t/n

hvor t er den indirekte skat og r den indirekte skatteandel. Der galder sa folgende
sammenhéeng

oo /nG)
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Venstre side er et basisindeks i forbrugerprisindekset. Fgrste led pé hgjre side er det
tilsvarende basisindeks i nettoprisindekset, mens brgken kan tolkes som et indeks for
den indirekte beskatning. Da p=(1+r1)n kan sidste led omskrives til

(1+1,)n, " (1+1,)n, . CJTa+m
7 H( n, j /H( 1, j _H(1+r0)1/s
séledes at
D, 1/s n, 1/s H(pl/nl)l/s H(1+r1)l/s
(8) - T = 1/s = 1/s
H(poj /H(no] H(po/no) H(H'ro)

Forholdet mellem forbruger- og nettoprisindekset kan saledes ses som et udtryk for
udviklingen i den gennemsnitlige indirekte beskatningsandel (1+r). Generelt gaelder

e Huvis de indirekte skatter fplger prisudviklingen, vil forbruger- og nettopris-
indekset vise samme udvikling

e Hvis de indirekte skatter gges med mere end prisudviklingen, vil forbruger-
prisindekset stige mere end nettoprisindekset

e Hvis de indirekte skatter gges med mindre end prisudviklingen, vil forbru-
gerprisindekset stige mindre end nettoprisindekset

[ fgrste tilfeelde vil den indirekte skat udggre en konstant andel af bade forbruger- og
nettoprisen, og derfor ikke give anledning til forskelle i udviklingen i de to indeks.
(Dges skatteandelen skal der derimod fradrages en storre andel, siledes at forbruger-
prisindekset vil stige mere end nettoprisindekset. Det omvendte gelder ved en fal-
dende skatteandel.

Den samlede gennemsnitlige indirekte beskatning er et resultat af tre forhold. For det
forste de galdende skattesatser. For det andet forbrugets sammenseetning; endrer
dette sig fx mod varer med hgjere beskatning, gges det indirekte skattetryk. For det
tredje den faktiske prisudvikling, hvor forskellig prisudvikling for tungt og let beskat-
tede varer vil pavirke det indirekte skattetryk.

Figur 3 og 4 viser udviklingen i forbruger- og nettoprisindekset siden 1980. I denne
periode har de to indeks stort set fulgt samme udvikling, med undtagelse af 1986.
Den markant lavere stigning i nettoprisindekset dette ar skyldtes en forhejelse af
afgifterne pa olie. Fra 1987 og frem har de to indeks stort set udviklet sig parallelt.
Dette kan tolkes saledes, at det indirekte skattetryk i denne periode har veeret nogen-
lunde ueendret. Fra 1987 til 2003 har den gennemsnitlige &rlige endring veret 2,6
pct. for begge indeks.
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7.7 Forskellige typer nettoprisindeks

Flere lande opggr nettoprisindeks baseret pa de faktiske forbrugerpriser renset for
skatter og afgifter. Nettoprisindeks opggres ved at traekke de indirekte skatter fra de
faktiske forbrugerpriser i de perioder, der skal sammenlignes, hvorefter indekset
beregnes ved at sammenligne de beregnede nettopriser. Tilskud til nedsattelse af
priserne behandles som negative indirekte skatter og tillegges. Der er imidlertid for-
skel pd, hvilke indirekte skatter der korrigeres for, og betegnelsen nettoprisindeks er
derfor ikke entydig.

I den ene type nettoprisindeks foretages alene fradrag for de indirekte skatter der
palegges i slutleddet, det vil sige ved salg til husholdningerne. Det vil i reglen vere
muligt at henfgre indirekte skatter i slutleddet, typisk moms, punktafgifter og embal-
lageafgifter, til de enkelte produkter og pa dette grundlag opgere en nettopris. Der vil
dog ikke veere tale om en “ren” nettopris da der kan vere indeholdt indirekte skatter,
der er palignet tidligere.

I den anden type fradrages i princippet alle indirekte skatter, der palegges fra pro-
duktions- til slutled. Der tages saledes hgjde for skatter i produktionen, fx skatter pa
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energiforbrug, og varetilknyttede skatter, typisk punktafgifter og moms. Problemet
med denne type indeks er, at det ofte vil veere vanskeligt at henfgre skatter og afgifter
i produktionen til de enkelte produkter og at tage hgjde for indirekte effekter.

Endelig kan der opggres nettoprisindeks hvor ikke alene de indirekte, men ogsé de
direkte skatter fradrages. Et sddant indeks bliver derved et mal for udviklingen i den
bruttoindkomst, der sikrer konstant real kgbekraft efter skat. En provenuneutral om-
leegning fra direkte til indirekte beskatning vil séledes ikke pavirke denne type netto-
prisindeks. Hvis der alene renses for de indirekte skatter vil nettoprisindekset der-
imod blive pavirket af en sddan omlaegning.

I et sdkaldt konstant skatteindeks korrigeres der alene for skattezndringer ved at
holde de indirekte skatter konstante i forhold til udgangssituationen. Herved fas et
mal for priseendringernes indvirkning p& husholdningernes udgifter til forbrug renset
for virkninger som fglge af eendringer i de indirekte skatter. Denne type indeks kaldes
derfor constant tax rate indices.

7.8 Anvendt beregningsformel

Nettoprisindekset beregnes i princippet pd samme made som forbrugerprisindekset,
med den forskel at der anvendes nettopriser i stedet for forbrugerpriser og veegt-
grundlaget opgeres ekskl. indirekte skatter.

Nettopriserne beregnes efter sammenhangen

p=(n+a-q-h+e/d)(1+m)=
9
© nzi—(a-q-h+e/d)
I+m

p = forbrugerpris

n = nettopris

m = momssats

q = den varemangde, som den enkelte pris vedrgrer
a = afgift pd én vareenhed, fx pr. stk. eller pr. kg

e = emballageafgift

d = antal gange en emballage anvendes

h = alkoholprocent

Tilskud behandles som negative skatter, siledes at fortegnet for a bliver negativt, hvis
der er tale om et tilskud. For varer, som ikke er belagt med spiritusafgift, seettes h = 1.
Hvis en vare fx er belagt med en fast afgift pd 20 kr. pr. kg. og der indsamles priser for
en enhed af varen pa 0,2 kg., seettes h saledes lig én og der fratreekkes en afgift pa
0,2%20 kr. = 4 kr. Hvis der er palagt emballageafgift tages der hgjde for det antal
gange emballagen evt. genbruges ved at dividere afgiften med det antal gange embal-
lagen anvendes.

Nettoprisen for en flaske spiritus til 280 kr. med et indhold pé 0,75 liter, en alkohol-
procent pa 40, en afgift pa 150 kr. pr. liter ren alkohol, en emballage som er belagt
med en afgift pa 2 kr. og ikke genbruges, og en momssats pa 25 pct. bliver,

_ 280kr.
140,25

— (150 kr./liter - 0,75 liter - 0,4 + 2 kr./1) =177 kr.



