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Forord

I denne temapublikation om Indikatorer for Baeredygtig udvikling er
hovedveaegten lagt pa at belyse det internationale arbejde om samord-
ning af beeredygtighedsindikatorer, som Danmarks Statistik udfgrer i
samarbejde med EU’s statistikkontor, Eurostat. Publikationen belyser
forskellige statistiske aspekter ved en beeredygtig udvikling i Danmark
og det er tanken, at de gvrige EU-lande skal udarbejde en lignende
analyse.

Publikationen opstiller nogle udkast til beeredygtighedsindikatorer in-
den for otte hovedomréder. Her indgar bdde gkonomiske, sociale og
miljgmeessige indikatorer.

Da baredygtighedsindikatorerne er under fortsat udvikling, har Dan-
marks Statistik valgt at preesentere en relativ fyldig beskrivelse af selve
beeredygtighedsbegrebet. Derudover er der sidst i publikationen en
grundig omtale af de metodemaessige problemer, der ligger i at beskrive
s& komplekse forhold som bearedygtighed ved hjelp af indikatorer.

En grundliggende tanke bag dette projekt har veeret, at undersgge mu-
ligheden for at anvende allerede eksisterende statistik til opstilling af
beeredygtighedsindikatorerne. Derfor vil laeseren helt naturligt kunne
stpde pa statistikker, der allerede har veret offentliggjort af Danmarks
Statistik i andre sammenhenge.

Publikationen er udarbejdet af fuldmegtig cand. polit. Vibeke Ravn
Sgrensen i kontoret for Miljg og Energi i samarbejde med relevante

statistikere i gvrige fagkontorer i Danmarks Statistik. Kommentarer, ris
og ros til temapublikationen er meget velkommen til: vkr@dst.dk

Danmarks Statistik, december 2004

Jan Plovsin
& / Preben Etwil
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EU’s 6. miljo-
handlings-
program

Indikatorer for en beeredygtig udvikling

Denne statistik praesenterer et fgrste udkast til en raekke baredygtig-
hedsindikatorer. Statistikken er resultatet af et arbejde, der blev pébe-
gyndt i 2002, og som har til formal at belyse en baeredygtig udvikling.
Danmarks Statistik arbejder sammen pé bade nationalt og internatio-
nalt plan om at udarbejde brugbare beeredygtighedsindikatorer. Dette
arbejde skal bl.a. bruges i Strategien for Baredygtig Udvikling, som EU-
kommissionen har vedtaget. Resultatet bliver en felles rapport, der
udkommer i 2005.

Ideen om en baredygtig udvikling blev for alvor sat pa den politiske
dagsorden tilbage i 1987 med Brundtland-kommisionens rapport: Vor
Fzlles Fremtid. 1 den fastslas det, at en baeredygtig udvikling handler om
et helhedssyn, der omfatter sdvel en miljgmeessig, en social og en gko-
nomisk dimension: »En beeredygtig udvikling er en udvikling, som op-
fylder de nuvaerende behov uden at bringe fremtidige generationers
muligheder for at opfylde deres behov i fare«. De brede intentioner blev
fulgt op med FN’s Rio-konference i 1992 og Johannesburg-mgdet i
2002.

I december 1999 opfordrede Det Europaiske Rad i Helsingfors EU -
Kommissionen til, at »udarbejde et forslag til en langsigtet strategi, der
integrerer politikker for en gkonomisk, socialt og gkologisk bzeredygtig
udvikling« til Det Europaiske Rads mgde i Goteborg i juni 2001.

Pa Goteborg-topmgdet vedtog EU’s stats- og regeringschefer som for-
ventet en strategi for baredygtig udvikling. Strategiens overordnede
mal var at afkoble den gkonomiske vakst fra miljgbelastning og res-
sourceanvendelse. Det blev ogsa vedtaget, at EU skulle standse tilbage-
gangen i den biologiske mangfoldighed inden 2010, og at kemikalier
inden for en generation kun skal fremstilles og anvendes pa mader, der
ikke indeberer en betydelig indvirkning pa sundhed og miljg.

I forleengelse af Goteborg-topmgdet blev der i juli 2002 vedtaget Det 6.
Miljghandlingsprogram. Dette program lagde iseer veegt pa integration af
miljghensyn i EU ’s gvrige politikker. Det var fgrste gang, at miljghand-
lingsprogrammet blev vedtaget som en retsakt - dvs. efter en falles
beslutningsprocedure mellem Radet og Parlamentet. Det blev besluttet
at forebygge klimaandringer og fremme folkesundheden, at sikre bee-
redygtig transport og gennemfgre en ansvarlig forvaltning af naturres-
sourcerne. Programmet byggede pa det overordnede princip, at miljg-
hensyn skulle vaere en del af alle EU ’s sektorpolitikker - fx skulle miljg-
lgsninger integreres i landbrugs- og energipolitikken. Det blev vedtaget
at EU frem til 2010 skulle leegge veegt pa, at klimasendringerne blev
bremset, at forringelsen af den biologiske mangfoldighed blev stoppet,
at naturressourcerne blev udnyttet baeredygtigt, og at affaldet blev
handteret mere hensigtsmaessigt.
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I den europziske handlingsplan blev det vedtaget, at der skulle arbejdes
malrettet med prioriterede indsatsomrader, og at virkemidlerne skulle
veere regulering, gkonomiske instrumenter, information og videndeling.
Senest i ar 2006 skal der udarbejdes strategier for jordforurening, hav-
miljg, sprgjtemidler, luftforurening, bymiljg, beeredygtig ressourcean-
vendelse og genanvendelse af affald.

1 1998 vedtog de nordiske statsministre en deklaration om et beeredyg-
tigt Norden. Statsministrene gav Nordisk Ministerrdd i opdrag at udar-
bejde en tversektorielt forankret strategi for beeredygtig udvikling i
Norden. Strategien: »Beeredygtig udvikling - En ny kurs for Norden«
tradte i kraft ved arsskiftet 2001. Strategien fokuserer pa de omréder,
hvor en falles nordisk indsats om at gennemfgre beeredygtig udvikling
er hgjt prioriteret. Det drejer sig dels om klima, biodiversitet og genres-
sourcer, havet, kemikalier og fgdevaresikkerhed, dels drejer det sig om
at fi tankegangen om beaeredygtig udvikling gjort til en naturlig del af
indsatsen i energi-, transport-, landbrugs-, fiskeri- og skovbrugs- sekto-
rerne.

Den danske regerings beaeredygtighedsstrategi: »Fzlles fremtid - udvik-
ling i balance« der udkom i juni 2002, gav udtrykt for, at Danmark skulle
veere et samfund med plads til bAde gkonomisk fremgang, social udvik-
ling og et bedre miljp. Mélsatningen er, at Danmark skal have hgj be-
skeeftigelse, gode levevilkdr samt et godt miljg. Beeredygtig udvikling
indeberer for regeringen, at Danmark skal tage vare pa de gkonomiske,
miljgmaessige og sociale udfordringer samtidig. De kommende genera-
tioner skal have mindst lige s& gode muligheder for et godt liv, som vi
har. Regeringen skal sikre en sund gkonomisk udvikling, der er socialt
afbalanceret, og som ikke har negativ virkning pd menneskers sundhed
og miljpet.

Den danske regerings vision for en global baredygtig udvikling er en
verden med gkonomisk fremgang, stgrre velfeerd og gget miljgbeskyt-
telse. En udvikling, der kommer alle til gode, ogsa de svage og fattige i
andre dele af verden. Derfor forudsatter beeredygtig udvikling ogsé
respekt for menneskerettigheder, &benhed og demokrati. Som et af
verdens rigeste lande, har Danmark et serligt ansvar for at ga foran i at
udvikle et globalt beeredygtigt samfund. Derfor vil Danmark vere aktiv i
internationalt samarbejde om miljg og udvikling.

Den danske regering udsendte samtidig med beredygtighedsstrategien
en rekke centrale nggleindikatorer. Disse indikatorer blev i november
2004 opdateret, og de kan bl.a. findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside
(www.mst.dk). I Danmark er det Miljgstyrelsen der er ansvarlig for
udvikling og koordinering af miljgstrategier og strategier for beeredygtig
udvikling, herunder for udvikling, implementering og formidling af den
produktrettede miljpindsats.

Miljgstyrelsen deltager i det internationale arbejde pd omraderne, her-
under EU’s strategi for beredygtig udvikling, EU's 6. miljghandlings-
program og EU's arbejde med integreret produktpolitik. Danmarks Sta-



tistiks rolle er i den forbindelse alene at bidrage til, at fremskaffe det
bedst mulige datamateriale for dette arbejde.

Regeringens vision  Den danske regerings vision om en baredygtig udvikling er baseret pa
om en beeredygtig  otte mal og principper:
uavikling

Regeringens vision om en baredygtig udvikling
|

Velfeerdssamfundet skal udvikles, og der skal ske en afkobling af sammenhaengen
mellem vaekst og miljgpavirkning.
Der skal veere et sikkert og sundt milje for alle, og vi skal opretholde et hgjt beskyttelsesniveau.

Vi skal sikre en hej biologisk mangfoldighed og beskytte gkosystemerne.
Ressourcerne skal udnyttes bedre.

Vi skal yde en aktiv international indsats.

Miljghensyn skal indga i alle sektorer.

Markedet skal understatte baeredygtig udvikling.

Baeredygtig udvikling er et faelles ansvar, og vi skal male fremskridt.

Samspil mellem  En konkret statistik, der skal forsgge at belyse en baredygtig udvikling,
miljg, skonomi  skal som minimum drage tre faktorer ind i billedet: Den miljgmeessige
og sociale faktorer  udvikling, den gkonomiske udvikling og den sociale udvikling. Det er
iseer samspillet mellem disse tre faktorer, der bestemmer, om en bere-

dygtige udvikling kan opnas.

Baredygtig udvikling

) Gkonomi

\}

Sociale
faktorer

Fra teori til  Udviklingen af indikatorer for baeredygtig udvikling foregar som oven-
praktisk statistik  for beskrevet bade i Danmark og internationalt. Danmarks Statistik
samarbejder bdde med Eurostat og medlemslandene med henblik pé at



Eurostats opstilling
af indikatortabel

Ti temaer

Det nuveerende
arbejde

Kun et udpluk

Ris og ros

skabe den bedst mulige sammenlignende statistik til at méle baeredygtig
udvikling pé tveers af landegreenser. Samtidig er der indledt et sam-
arbejde med internationale organisationer som Nordisk R&d, OECD og
FN.

Pa europzisk plan er der opstillet forskellige forslag til en indikatormo-
del for beeredygtig udvikling. En af modellerne prioriterer ti temaer,
eller nggleomrader, hvor der skal ske en serlig indsats for at skabe et
samfund med en beeredygtig udvikling.

Temaer til at male baeredygtig udvikling
. _______________________________|

@konomisk udvikling og beskeeftigelse Baeredygtig produktion og forbrugsmanster
Fattigdom og social udstedelse Beskyttelse af naturressourcer

Det aldrende samfund Transport og arealanvendelse

Sundhed God offentlig ledelse

Klimaaendringer og energi Globalt feellesskab

Arbejdet med denne faelleseuropeiske beeredygtighedsrapport forventes
feerdigbehandlet i 2005. I den mellemliggende periode arbejder bade
Eurostat og de nationale statistikbureauer pa at operationalisere de
mange anbefalinger.

Denne temapublikation viser kun et lille udpluk af de indikatorer, som
der arbejdes med i Danmark Statistik. Indikatorerne kan ikke betragtes
som endelige. Det er tanken gradvist at udvide det danske indikatorsaet i
de kommende ér, sa der opnas den bedst mulige mélopfyldelse af EU’s
gnsker. De indikatorer Danmarks Statistik har valgt at arbejder med
inddrager ikke prognoser for en fremtidig udvikling bortset fra en
enkelt befolkningsfremskrivning.

Da disse indikatorer som nevnt er under udvikling, vil Danmarks Sta-
tistik seette pris pa at modtage ros eller ris pa det foreliggende arbejde.
Henvendelse kan ske til fuldmaegtig cand. polit. Vibeke Ravn Sgrensen
tlf. 39 17 33 16, e-post: vkr@dst.dk.



Figur 1.1.1

BNP pr. indbygger

Figur 1.1.2

1. @konomisk udvikling og beskaftigelse

Danmark har haft en stabil gkonomisk udvikling siden 1990. 1990’erne er
praeget af en forholdsvis lav inflation med lave arlige stigninger i bade
lgnninger og priser og en forbedring af reallennen. Det typiske billede i
1990%erne viser et overskud pa betalingsbalancens lgbende poster og
dermed et opsparingsoverskud. Mands og kvinders beskaeftigelsesfrekvens
er steget fra 1994 og frem til 2002 og derefter faldet frem til 2003 og
arbejdslgsheden er tilsvarende faldet. Beskaeftigelsesfrekvensen for maend
og kvinder i alderen fra 55 til 66 ar er dog faldet fra 1995-2002.

1.1 @konomisk udvikling

Den gkonomiske udvikling og befolkningsudviklingen

Indeks 1990 = 100

130 BNP i 1995-priser
120

110
100
90
80
70

60
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

BNP pr. indbygger

Befolkning pr. 1. januar

Bruttonationalproduktet (BNP) pr. indbygger har vist en stabil udvik-
ling. I 2003 er BNP 220.793 kr. pr. indbygger malt i faste priser, og
252.679 kr. pr. indbygger i lpbende priser. Forskellen mellem BNP i
faste og lgbende priser er inflationen.

Arlige @ndringer i aflenning af ansatte og forbrugerprisindekset

¢ Arlig endring i pct.

Aflennina af ansatte

=

Forbrugerprisindeks

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
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Forbedring af
reallgnnen

@konomisk
fremgang

Overskud pa
betalingsbalancen

Figur 1.1.3

Vaekst i
investeringerne

Hvis man vil vurdere indbyggerens kobekraft, ma man se pa hvordan
inflationen har udviklet sig i forhold til aflgnningen af ansatte i perio-
den. De érlige endringer i alle ansattes lgnninger har ligget hgjere end
de arlige eendringer i priserne, bortset fra 1993, og der er derfor sket en
fortsat forbedring af reallgnnen i perioden 1990-2003. Se figur 1.1.2.

Fgrst i 1990 ‘erne bidrog samhandelen med udlandet positivt til en
begranset veekst i BNP, mens den markante gkonomiske fremgang fra
1994 hovedsageligt havde den indenlandske efterspgrgsel som driv-
kraft.

En markant og stgrre stigning i eksporten af varer og tjenester i forhold
til importen fgrte fra 1990 til et overskud pad betalingsbalancens
lgbende poster og dermed et opsparingsoverskud. Med undtagelse af
1998 er dette overskud blevet opretholdt lige siden.

Udviklingen i betalingsbalancens lebende poster og det private forbrug

1200 Indeks 1990=100
1.000
800
600
400
200
0
-200
-400

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
I Betalingsbal. lsbende poster M Det private forbrug

I arene 1990-1997 har opsparingen veeret i stand til at finansiere sam-
fundets investeringer. I 1998 kunne den vedvarende hgje investerings-
aktivitet ikke finansieres med heraf fplgende underskud for samfundet
som helhed. Se figur 1.1.4. Overskuddet pa betalingsbalancen siden
1990 har medfgrt et fald i udlandsgelden og en konsolidering af kapi-
talapparatet. I faste priser er nettobeholdningen af al fast realkapital
den del af nationalformuen, som er placeret i faste aktiver. I 2002 var
det 38,3 mia. kr.
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Figur 1.1.4  Fordringserhvervelsen, netto

Milliarder

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

[E20 Husholdninger m.v. [ Selskaber
I Offentlig forvaltning og service  ====Fordringserhvervelse i alt, netto

1.2 Beskaeftigelse og uddannelse

Beskaeftigede,  Befolkningen betragtes her som hgrende til en af de tre hovedgrupper:
ledige og uden for  Beskeftigede, ledige og personer uden for arbejdsstyrken. Arbejdsstyr-
arbejdsstyrken  ken bestér af de beskaftigede og de ledige. Erhvervsfrekvensen er antal
personer i arbejdsstyrken mellem 16 og 66 ar i procent af den samlede
befolkning i samme aldersgruppe. Beskeftigelsesfrekvensen er antal
beskeftigede mellem 16 og 66 &r i procent af den samlede befolkning i

samme aldersgruppe.

Hej  Modsat mange andre europaiske lande har Danmark haft en hgj er-
erhvervsfrekvens  hvervsfrekvens i mange ar. Erhvervsfrekvensen for de 16-66 arige er
faldet fra 80,3 i 1990 til 76,8 i 2003. Sammenlignet med andre lande

har Danmark dog fortsat en hgj erhvervsfrekvens.

Figur 1.2.1  Erhvervs-og beskaftigelsesfrekvensen

Frekvenser

82

80‘

78 I

76
74
72

70
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Erhvervsfrekvens

Beskeeftigelsesfrekven
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beskeeftigelses-
frekvens

Forskel pa
meend og kvinder

Figur 1.2.2

Arbejdslgshed

Figur 1.2.3

Beskaftigelsesfrekvensen er vendt tilbage til niveauet for 1990. I 1990
var den 73,6 og i 2003 var den 73,5 pct. efter et fald omkring 1994. Fra
1990 til 2002 er gabet mellem frekvenserne blevet indsnavret. Det
skyldes hovedsagelig, at antallet af beskaftigede maend og kvinder er
steget. Frem til 2003 er gabet igen steget til niveauet fra 2001.

Mends erhvervs- og beskeftigelsesfrekvens ligger vedvarende hgjere
end kvinders, og kvinders ligger vedvarende lavere end de samlede
erhvervs- og beskaftigelsesfrekvenser.

12003 er beskaftigelsesfrekvensen for meend 76,9 og kvinders er 70,1. I
1990 er maends beskaftigelsesfrekvens 78,6 og kvinders beskeftigelses-
frekvens 68,6; dvs. maends beskeftigelsesfrekvens er faldet i forhold til
1990, mens kvinders er steget. Se figur 1.2.2.

Maends og kvinders beskaftigelsesfrekvens
Beskeeftigelsesfrekvens

75

70

65

60

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
M Meend M Kvinder

Hele befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet opggres en gang om
aret i Den Registerbaserede Arbejdsstyrke Statistik (RAS). Antallet af
arbejdslgse opgeres som det antal personer, der i den sidste uge af no-
vember var fuldt ledige eller omregnet til fuldtidsledige.

Arbejdslgse maend og kvinder

Tusinde
200

175
150
125
100 Maznd Kvinder
75
50
25
0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
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Figur 1.2.4

Adgang til
uddannelse
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Efter en skattereform og forhgjede afgifter pd bl.a. spiritus og tobak
samt en rakke skatte- og afgiftslove om renteudgifters beskatning i
1986 begyndte arbejdslgsheden at stige, og det gjorde den helt frem til
1994. 11994 vendte udviklingen og der indtrédte et kraftigt fald i ledig-
heden frem til 2000, hvorefter udviklingen flader ud. I 2003 er der
57.000 ledige kvinder og 59.000 ledige mand omregnet til fuldtidsle-
dighed.

Nér der ses pa beskeftigelsesfrekvensen for befolkningen i alderen 55-
66 ar er der tydelig forskel pa befolkningens beskeftigelsesgrad for
henholdsvis befolkningen under 60 ar og befolkningen pa 60-66 ar. Der
er dog flere beskeaftigede maend end kvinder i hele befolkningen over 54
ar. Ses der pa aldersgrupperne 65-84 ar - efter almindelig pensionsalder
- er der en del mend, der fortsaetter med at vaere erhvervsaktive, mens
det er meget fa kvinder, der gor det.

Beskeeftigelsesfrekvenser for maend og kvinder over 55 ar

Procent
Kvinder, 55-59 ar

12
10

o Maend, 55-59 ar

6

4 .

Meend, 60-66 ar
2
Kvinder, 60-66 ar
0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Alle unge har adgang til et ars bgrnehaveklasse og ni ars folkeskoleun-
dervisning med en afgangseksamen. Derefter kan man fortseatte i enten
en tredrig gymnasieuddannelse eller en erhvervsfaglig uddannelse, der
er erhvervskompetencegivende sammen med de videregdende uddan-
nelser. Personer med erhvervskompetencegivende uddannelser har et
hgjere beskaftigelsesniveau end dem uden erhvervskompetencegi-
vende uddannelse. Der er flest mend med en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse. Kendetegnende for den yngre del af befolkningen er,
at de unge uddannede har et hgjere uddannelsesniveau end deres for-
eldre.
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Figur 1.2.5  Uddannelsesniveauer for mand og kvinder i pct. af de 15-64 arige

Indeks 1991=100
100

60
40
20
0
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
Meend Kvinder
M Folkeskole B Gymnasie-erhvervsfaglig uddannelse
M Korte videregaende uddannelser 71 Mellemlange videregaende uddannelser
[T Lange videregaende uddannelser Uoplyst uddannelse

Mere uddannelse  Kvindernes ggede deltagelse pa arbejdsmarkedet har medfert, at den
til kvinderne  yngre del af den kvindelige befolkning har modtaget mere og leengere-
varende uddannelse end den &ldre del af den kvindelige befolkning.

Figur 1.2.5 viser hvordan den uddannelsesmeessige sammenheng er for
den erhvervsaktive befolkning 15 - 64 &r. Det skal her erindres, at der
blandt de yngre argange er personer, som stadig befinder sig i uddan-
nelsessystemet. Fra 1990 til 2003 bliver der feerre meaend og kvinder,
hvis hgjeste uddannelsesniveau er folkeskoleniveauet. Det modsatte
geelder for de andre uddannelsesniveauer, idet der bliver flere og flere
mend og kvinder, hvis hgjeste uddannelsesniveau er henholdsvis det
gymnasie-erhvervsfaglige uddannelsesniveau eller det kortere, det
mellemlange eller det lange uddannelsesniveau.
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2. Fattigdom og social udstodelse

Den erhvervsbetingede forsgrgerbyrde er antallet af personer, der ikke er
beskaeftiget, i forhold til antallet af personer i befolkningen, der er beskaef-
tiget. 1 2003 er den erhvervsbetingede forsgrgerbyrde pa 93 pr. 100 beskaef-
tigede. Dette daekker over mange forskellige forsgrgelsestiltag. | 2003 er der
i alt 2.160.000 modtagere af en form for indkomst-erstattende ydelser.

Bag den nordiske velfeerdsmodel ligger en tankegang om at udrydde
fattigdom. I Danmark er formélet med de sociale love og tilskud at sikre,
at alle borgere kan opretholde en télelig levestandard.

Ud over arbejdslgshed kan der vaere mange andre grunde til, at landets
indbyggere ikke kan forsgrge sig selv, bl.a. som fglge af sygdom. Efter
en sygdomsperiode er ikke alle i stand til at fortsette arbejdslivet. Al-
ternativet er revalidering, hvor myndighederne traeder til med forskel-
lige former for indkomsterstattende ydelser til personen og familien.

Modtagere af sygedagpenge og barselsdagpenge er steget siden 1990. I
2003 er der 304.000 modtagere af sygedagpenge og 119.000 modta-
gere af barselsdagpenge. Derudover modtager 28.000 personer revali-
deringsydelser i 2003. Efter en arbejdsmarkedsreform og en omlagning
af kontanthjeaelpen i 1993 sker der et markant fald i antallet af modta-
gere af kontanthjelp, siledes at der i 2003 udbetales kontanthjelp til
126.000 personer.

Antal modtagere af indkomsterstattende ydelser

Indeks 1990 = 100

250
Efterlen
200
150 . -
Arbejdsmarkedsforanstaltninger
100 —— e —
| ]
Folkepension - )
50 Sociale foranstaltninger

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Der er 261.000 personer, der modtager fortidspension i Danmark. Fgr-
tidspensioner udbetales til modtagere i alle aldre, men der er flest mod-
tagere mellem 50 og 66 ar. Der er flest kvinder i alderen 15-64 ar, der
modtager fortidspension eller midlertidigt har forladt arbejdsstyrken.

Der er 333.000 modtagere af arbejdslgshedsdagpenge. Ud over ar-
bejdslgshedsdagpenge findes der ligeledes en del andre offentlige ydel-
ser til folk, der mangler en arbejdsindkomst. Der er 70.000 personer,
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der har modtaget en form for kommunal aktivering og 24.000 har mod-
taget ydelser fra Arbejdsformidlingssystemet. Derudover har 18.000
personer modtaget offentlig orlovsydelse eller ledighedsydelse.

Antallet af modtagere af indkomsterstattende ydelser i form af folke-
pensioner har veret forholdsvis konstant siden 1990, mens antallet af
efterlgnspensioner er steget kraftigt. I 2003 er der 678.000 modtagere
af folkepensioner. Folkepensioner udbetales til alle pa 65 &r og derover.
I 2003 er der 197.000 modtagere af efterlgn. Hovedparten af modta-
gerne er personer mellem 60 og 66 ar. Fra 1993 til 1999 er der modta-
gere af efterlgn helt ned til 50-arsalderen, men efter en lovomlaegning i
2000 er modtagerne af efterlgn 55 ar eller derover.

Befolkningen i Danmark har den mest lige indkomstfordeling af alle
lande i EU.! For Danmarks vedkommende er det saledes, at de 20 pct. af
befolkningen, der har de hgjeste indkomster, rader over 3,1 gange sa
mange penge i disponibel indkomst, som de 20 pct. af befolkningen, der
har de laveste indkomster. Se figur 2.2.

Indkomstfordelingen er fremkommet som en medregning af alle former
for pengeindkomster til alle husstande, fx arbejdsindkomster, investe-
ringer og sociale ydelser. Derefter har man delt indkomsten ligeligt,
efter en serlig metode, mellem antallet af voksne i den enkelte hus-
stand. Séledes kan beregnes en personindkomst for alle voksne, som
derefter rangordnes efter stgrrelsen af denne indkomst. Derefter kan
man telle sig frem til de 20 pct. rigeste og fattigste indbyggere i Dan-
mark, og se hvilket indkomstniveau, der skiller grupperne.

Indkomstfordeling

Forholdet mellem gverste og nederste femtedel

1

3,1

3,0
29
2,8
2,7
.
2,5

1995 1997 1999 2001

Kilde: Finansministeriet

Forsgrgerbyrden er et udtryk for, hvor stor en del af befolkningen, der
er afhengig af andre til sin forsgrgelse. Strukturelle endringer i sam-
fundet har mindsket forsgrgerbyrden gennem de seneste hundrede ar.

1 Eurostat yearbook 2004: Households and welfare — Income and living conditions, kap. 2.
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Nogle af forklaringerne kan findes i aendringer i uddannelsesmgnstre,
unges og eldres deltagelse i familiens forsgrgelse, pensionsopsparings-
ordninger og generelt bedre levevilkar for den enkelte.

Den erhvervsbetingede forsergerbyrde
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16-66 arige

De erhvervsaktives tilknytning til arbejdsmarkedet er en betydningsfuld
faktor for de individuelle levevilkar. De 16-66 arige, der ikke er beskef-
tiget, men er under uddannelse, pa kontanthjelp, fertidspensionister
eller midlertidigt uden for arbejdsstyrken, er helt atheengig af andre til
deres forsgrgelse. Den erhvervsbetingede forsgrgerbyrde andrer sig i
hej grad i takt med disse gruppers stgrrelsesmessige sammensetning
men ogsd de bagvedliggende normer og holdninger til arbejdsmarkedet
pavirker forsgrgerbyrden.

Internationale bestraebelser sigter pa at fastleegge en falles international
indkomstgrense for, hvornar man skal benytte begreberne fattigdom og
social udstgdelse om en husstands levevilkar. Pa grund af EU-medlems-
landenes forskellige sociale og kulturelle baggrund er levevilkarerne for
husstandene tilsvarende forskellige, og derfor er det sveert at fastlaegge
en objektiv fattigdomsgraense.

I de nordiske lande og i Storbritanien er det fx mere almindeligt end i
Syd- og @steuropa at finde husstande pa én person eller med en voksen
eneforsgrger. Det giver sammenligningsproblemer, hvis man laegger
husstandsindkomster til grund for en international sammenligning med
resten af EU og ansggerlandene. Et andet problem er, at ved en af-
greensning af fattigdom skal der leegges faktiske indkomster for en leen-
gere arrakke til grund for definitionen. Saledes ses der bort fra personer
med midlertidig ringe indkomst, s& som studerende, i begrebet fattig-
dom.

I europaisk regi arbejdes med et begreb, som kaldes »At-Risk-of-poverty
rate«. Personer anses for at vere i risiko for at ligge under fattigdoms-
grensen, hvis de tilhgrer en husstand, hvis disponible indkomst per
person er mindre end 60 pct. af medianen for landet. Medianindkom-
sten defineres som den indkomst, som den ene halvdel af befolkningen
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ligger under og som den anden halvdel ligger over efter den tidligere
neevnt rangordning.

I Danmark vil husstande med risiko for fattigdom inkludere unge stude-
rende, der bor alene, p4 samme made som enlige forsgrgere. Unge stu-
derende, der bor alene, anses dog ikke for at veere en udsat gruppe, nér
der tales om livslang fattigdom.

Risiko for fattigdom i forhold til disponibel indkomst i befolkningen i DK

Pct. af hele befolkningen

1995 1997 1999 2001
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Kilde: Finansministeriet.
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3. Det aldrende samfund

Befolkningsfremskrivninger viser, at i drerne fremover vil andelen af mand
og kvinder over 65 ar vaere starre end nogensinde far

I arerne fremover vil andelen af mand og kvinder over 65 &r vere stgrre
end nogensinde fgr, og der vil vaere faerre mend og kvinder i den er-
hvervsaktive alder end i 2004. Alt andet lige vil det betyde, at feerre er-
hvervsaktive skal forsgrge flere pensionister m.v. - den erhvervsbetin-
gede forsgrgerbyrde (se kapitel 2) vil altsé blive stgrre for den neeste
generation.

Befolkningspyramide for 2004
Alder

Maend Kvinder

75
50

25

50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50

Tusinde personer

Forsgrgerbyrdens stgrrelse afhenger af om befolkningens generelle
muligheder og evner for at forsgrge sig selv vil blive forgget. Det drejer
sig om, at fa en mere baredygtige udvikling af samfundet etableret.

Befolkningsfremskrivning 2004-2040 for hele befolkningen
Indeks 100 = 2004
180
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140
Born og unge
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g0 |
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40
20
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Herunder teenkes der pa, om befolkningens uddannelsesmessige bag-
grund er baeredygtig ogsa i fremtiden og om beskaftigelses-situationen
vil veere baeredygtig, og ikke mindst om befolkningens sundhedstilstand
i bade den erhvervsaktive alder og i pensionsalderen er baredygtig i
fremtiden.

Der henvises til kapitel 1, hvor der er omtalt bade aldres beskaftigelse
og uddannelsesmessige baggrund. I kapitel 2 findes en nermere gen-
nemgang af den erhvervsbetingede forsgrgerbyrde.
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4. Sundhed

Middellevetiden for maend er i dag 74,9 ar og for kvinder er den 79,5 ar.
Man ved, at hver niende arbejdsulykke er alvorlig. Der er i dag feerre perso-
ner over 15 ar, der ryger dagligt, end der var for ti ar siden. Der er ogsa
feerre, der bliver indlagt for sukkersyge. Der er imidlertid flere, der der af
astma og bronkitis, end der var for ti ar siden. Der er lige mange hospitals-
patienter med skadevirkninger af kemiske stoffer i 2002 som for ti ar siden.
Til gengeeld ser det ud til, at der findes flere pesticidrester i frugt og grent-
sager, end der fandtes for fem ar siden.

4.1 Sundhed og demografi

Tidligere tiders hgje speedbgrnsdgdelighed er vaek i den vestlige verden.
Derfor begynder den danske befolknings overlevelseskurve stort set
forst at falde efter 50-ars alderen.

Spaedbernsdadelighed

Promille

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1 Dade drengeborn M Dade pigebern

For hver 1.000 levendefgdte bgrn der fem drengebgrn og fire pigebgrn
inden deres forste levear.

Den danske middellevetidsudvikling har siden 1960 pakaldt sig seerlig
interesse specielt fra en sundhedspolitisk synsvinkel. Arsagen er, at
udviklingen mod laengere levetid er gdet meget langsommere i Dan-
mark end i de lande, som Danmark normalt sammenligner sig med. I
1960’erne 18 den danske middellevetid blandt de hgjeste i Vesteuropa,
men i slutningen af 1990’erne 1& den derimod blandt de laveste. I 2003
er middellevetiden for kvinder opgjort til 79,5 ar og for mend er den
blevet 74, 9 ar.
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Figur 4.1.2
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4.2 Sundhed og arbejdsskader

Arbejdsskader er bade arbejdsulykker og arbejdsbetingede lidelser, der
sker pa arbejdspladserne. Nar man taler om antal arbejdsulykker er det
antal tilfeelde af anmeldte arbejdsulykker pr. 10.000 beskeeftigede.
Antallet af arbejdsbetingede lidelser er ligeledes det antal tilfeelde af
anmeldte arbejdsbetingede lidelser, der foretages arligt pr. 10.000 be-
skaftigede.

Hver niende anmeldte arbejdsulykke i 2003 var sé alvorlig, at den med-
forte ded, amputation, knoglebrud eller skader pa omfattende dele af

legemet. Mend bliver oftere udsat for en ulykke end kvinder.

Hyppigheder for arbejdsulykker

Hyppigheder
250 YPpIg
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B Forstuvning mv. [ Sarskade [ Bleddelsskade
Uoplyst & andet Knoglebrud M Termisk og kemiske skader

Kilde: Arbejdstilsynet og Danmarks Statistik.
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Arbejdsulykker anmeldes fgrst og fremmest af arbejdsgiverne. De har
pligt til at anmelde arbejdsulykker, som har givet anledning til uar-
bejdsdygtighed i én dag eller mere ud over tilskadekomstdagen. Figur
4.2.1 viser antallet af anmeldte arbejdsulykker pr. 10.000 beskzftigede
det samme é&r, som anmeldelsen finder sted. Beskaftigelsen opggres
efter Danmarks Statistiks Registerbaserede Arbejdsstyrke Statistik Det
reelle antal arbejdsulykker er sandsynligvis meget hgjere end det rap-
porterede antal. Undersggelser viser nemlig, at der totalt er ca. 50 pct.
underrapportering.

De arbejdsbetingede lidelser anmeldes primeert af leeger eller tandlaeger,
der har pligt til at anmelde de lidelser, som skyldes eller formodes at
skyldes arbejdet. Det vides ikke, hvor stor underrapporteringen af de
arbejdsbetingede lidelser er, men underspgelser peger pa, at mange
lidelser ikke rapporteres. Undersggelser viser endvidere, at der er stor
forskel pd underrapporteringen af de forskellige typer af arbejdsbetin-
gede lidelser. Der er fx en meget hgj underrapportering af indeklimare-
laterede lidelser. Hyppigheden af anmeldte arbejdsbetingede lidelser
opggres som antal anmeldte arbejdsbetingede lidelser pr. 10.000 be-
skeftigede det ar, hvor lidelsen anmeldes. Tallene er forbundet med
stor usikkerhed, da hyppigheden burde udtrykkes som risikoen for at
blive syg inden for en periode. Da antallet af arbejdsbetingede lidelser
ikke kan sammenholdes med beskeftigelsestal fra eksponeringstiden, er
lidelserne i stedet sammenholdt med beskaftigelsen for det ar, lidelsen
er anmeldt. Det, der angives, er altsd hyppigheden af anmeldelser om
arbejdsbetingede lidelser. De viste anmeldehyppigheder bgr derfor ikke
overfortolkes.

Hyppigheden af arbejdsbetingede lidelser

Hyppigheder
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Andre lidelser Psykiske lidelser B Luftvejssygdomme

Kilde: Arbejdstilsynet og Danmarks Statistik
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4.3 Livsstilssygdomme

En beredygtig udvikling for befolkningen som helhed fokuserer - ud
over de demografiske @ndringer og arbejdsskader - ogsé en del pa be-
folkningens livsstil og vaner, som fx rygning, kost og motion.

Statens Institut for folkesundhed har spurgt befolkningen om deres
rygevaner siden 1990, og der er en klar nedadgdende tendens i andelen
af daglige rygere. I 1990 rgg omkring 44 pct. af alle meend og kvinder pa
15 ar eller mere dagligt. I 2001 rgg omkring 30 pct. af alle mand og
kvinder over 14 ar dagligt.

Andelen af maend og kvinder pa 15 ar eller mere, der ryger dagligt
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Kilde: Statens Institut for Folkesundhed.
Flere og flere dgdsfald skyldes astma og bronkitis. I 1990 blev der regi-
streret 1.607 dgdsfald blandt meend og 1.108 dgdsfald blandt kvinder

med diagnosen astma og bronkitis.

Antallet af dade pa grund af astma og bronkitis
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Kilde: Sundhedsstyrelsen
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I 2000 blev der registreret 1.756 dgdsfald blandt meend med samme
diagnose. I 1999, viste det sig for forste gang, at der dgde flest kvinder
af astma og bronkitis, nemlig 1.852 dgdsfald blandt kvinder, en stigning
pa 73 pct. siden 1990. 1 2000 dgde 1.913 kvinder af denne diagnose.

Hvert ar bliver der indlagt patienter pa de danske sygehuse med disse
livsstilssygdomme, som astma og bronkitis og sukkersyge. Sygdommene
medfgrer begrensninger i hverdagen og forringer livskvaliteten. Antal-
let af hospitalspatienter med astma og bronkitis har vare stigende siden
1991, men i 2002 har der veret feerre indlagt end i de fem forudgaende
ar. Tallene siger dog ikke noget om, hvor mange der gér rundt med
sygdommen. I 2002 blev 10.298 kvindelige og 10.024 mand hospitals-
indlagt med diagnosen astma og bronkitis, hvoraf mange blev indlagt
flere gange. Der blev sdledes i alt foretaget hospitalsindleeggelser af
16.670 kvinder og 16.192 meend med diagnosen astma og/eller bronki-
tis.

Antallet af hospitalsindlaeggelser med astma og bronkitis
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12002 blev der foretaget 4.386 kvindelige og 5.932 mandlige hospitals-
indleeggelser med sukkersyge. Disse tal deekker over, at 3.377 kvinder
blev indlagt og 4.518 mand blev indlagt med sukkersyge. Nogle perso-
ner blev saledes indlagt flere gange. Antallet har veret faldende siden
1990. Det er bemarkelsesvaerdigt, at siden 1990 er forskellen mellem
kgnnene blevet stgrre. Se figur 4.3.4.
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Figur 4.3.4
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Hospitalsindleeggelser, hvor patienten har veeret i kontakt med kemiske
stoffer ses i stigende grad.

Vi anvender i dag mange flere forskellige kemiske stoffer og vi anvender
dem langt bredere end nogensinde fgr. Indsatsen over for kemikaliers
skadelige virkning har derfor politisk bevagenhed. Et af hovedforma-
lene i strategien er: »at nedsette den negative pavirkning fra kemikalier
med serligt problematiske sundhedsskadelige eller miljgskadelige ef-
fekter, at udfase eller begreense sarligt skadelige kemiske stoffer, at fa
mere viden om de kemiske stoffers skadelige effekter, sé indsatsen kan
prioriteres, og at udvikle nye metoder til at fremskaffe data om sund-
hedseffekter af kemikalier.2

I 2002 blev der foretaget 5.507 kvindelige og 4.071 mandlige hospi-
talsindleeggelser med skadevirkninger efter kontakt med kemiske stof-
fer. Disse tal daekker over, at 4.634 kvinder og 3.580 mand blev indlagt
med skadevirkninger af kemisk stof. Der er sdledes nogle personer, som
blev indlagt flere gange.

2 Kilde: Sundhed og milje haenger sammen. Strategi og handlingsplan for at beskytte befolkningens sundhed
mod miljgfaktorer. Regeringen, 2003
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Antallet af hospitalsindleeggelser med skadevirkninger af kemisk stof
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4.4 Fodevaresikkerhed

Sundhedsministeriet prgver at pavirke og hjalpe befolkningen til en
sundere levevis ved bl.a. at stille krav til kosten'. Fgdevarerne skal vare
sikre og fri for forurening. Negative pavirkninger fra kemikalier skal
reduceres og farlige stoffer skal hurtigere erstattes med mindre farlige.

Fgdevareprodukter kan i dag blive produceret pa den ene side af Jor-
den, blive sendt videre som halvfabrikata, blive forarbejdet et tredje
sted og sendt videre for at ende pa spisebordene pa den anden side af
Jorden. Ansvaret for fgdevarernes indhold af forskellige sundhedsska-
delige stoffer kan derved let blive ugennemskueligt, og det kan derfor
vaere sveert at placere et ansvar for fadevarens indhold. Fedevaresikker-
heden over hele verden bliver derved et ngglebegreb, som bade produ-
center, mellem- og detailhandlere og forbrugerne bgr tage vare pa for at
sikre og forbedre sundhedstilstanden.
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Figur 4.4.1
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Kilde: Fadevaredirektoratet, FadevareRapport. 2004:16, www.fdir.dk.

Udgangspunktet for godkendelse af pesticider er, at de kun tillades og
anvendes, séfremt det hgje beskyttelsesniveau sikres. Alligevel kan der
findes pesticidrester i frugt og grentsager fra bade indenlandske og
udenlandske gartnerier. Figur 4.4.1 viser, at antallet af prgver fra bade
frugter og grentsager af udenlandsk oprindelse og med pesticidrester
ligger hojere end antallet af tilsvarende prgver i danske frugter og
grontsager. De udenlandske typer frugt, som ikke dyrkes i Danmark, er
fx appelsiner, bananer og vindruer.

Lovgivningen fastleegger hvor stort et restindhold af pesticider, der mé
veere i madvarer i Danmark. Der findes bekendtggrelser om maksimal-
greensevardier, som den danske pesticidkontrol overvager og de paviste
pesticidrester blev vurderet i forhold til den maksimalgraenseverdi, som
var gaeldende péa tidspunktet for prgveudtagelsen. I 2003 blev der fun-
det pesticidrester over maksimalgrenseverdierne i 2 prgver i dansk
produceret frugt og i 2 prever i udenlandsk produceret frugt, som ogsa
dyrkes i Danmark. Der blev fundet 27 prgver med pesticidrester over
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grenseverdierne i udenlandsk produceret frugt, som ikke dyrkes i
Danmark.

12003 blev der fundet pesticidrester over maksimalgrensevardierne i 1
prove i dansk producerede grgntsager og i 6 prgver i udenlandsk produ-
cerede grgntsager, som ogsé dyrkes i Danmark. Der blev fundet 3 prgver
med pesticidrester over granseverdierne i udenlandsk producerede
grgntsager, som ikke dyrkes i Danmark.
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5. Klimaforandringer og energi

Fra 1980 og frem til i dag er bruttoenergiforbruget stort set usendret, mens
der fortsat har vaeret gkonomisk veekst i samfundet. Vaeksten er séledes
blevet mindre energikreevende og produktionen af vedvarende energi er
stigende. Kuldioxidudslippet ligger 3 pct. hgjere i 2001 og 2002 end i 1990.
Lattergasudslippet er faldet i samme periode.

Den gkonomiske aktivitet og dermed energiforbruget antages at vare
en af de vaesentligste arsager til den globale opvarmning.

Sammensatningen af forbruget af henholdsvis fossile breendsler og
andre braendsler er vigtig for at vurdere de samlede pavirkning af mil-
joet. Kuldioxidindholdet i kul, som frigives ved forbraending, er 95
kg/GJ, i fuelolie 78 kg/GJ, hvorimod naturgas kun indeholder 57 kg
kuldioxid/GJ. Afbraending af halm, affald og tree frigiver ogsé kuldioxid
til luften, men defineres som kuldioxidneutral, da kuldioxid vil blive
frigivet ved den naturlige nedbrydning.

BNP i faste priser og bruttoenergiforbrug
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Energi er en vigtig forudsaetning for opbygningen af det industrielle
samfund. Den gkonomiske vakst har veret taet knyttet til en tilsvarende
stigning i energiforbruget. Frem til 1960 var der en tet sammenheaeng
mellem stigning i bruttonationalproduktet (BNP) og bruttoenergifor-
bruget. Fra 1960 til omkring 1980 steg bruttoenergiforbruget mere end
BNP, dvs. at produktionen blev mere energikraevende.

Oliekriserne i 1973 og 1979 satte fokus p4, at visse former for energi er
en knap ressource. Fra 1980 og frem til i dag er bruttoenergiforbruget
stort set uendret, mens der fortsat er veekst i samfundet. Nar der tages
hensyn til klimaforskelle og nettoeksport af el, har energiforbruget
ligget pa et relativt stabilt niveau de seneste ti ar. Det danske samfund
bruger séledes den samme mangde energi til at producere mere. Man
taler om, at der er sket en afkobling mellem vaksten i energiforbruget
og den gkonomiske veaekst. I dag skal der bruges mindre energi til den
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samme produktionsmengde i samfundet, og dermed reduceres luftfor-
ureningen.

Forskydninger i erhvervsstrukturen fra energitung industriproduktion
til energilet servicevirksomhed betyder, at veeksten bliver mindre ener-
gikrevende. Samtidig gor energieffektiviseringer det muligt at bruge
energien bedre, fx ved at bruge mindre kul til produktion af el og fjern-
varme.

Energiintensitet er et udtryk for hvor meget energi, der anvendes til en
given verditilveekst for hele samfundet. I perioden 1990 til 2003 er
energiintensiteten faldet 24 pct. fra 0,99 TJ pr. mio.kr. til 0,75 TJ pr.
mio. kr. (i 1990-priser). Det betyder, at der nu kun skal bruges 0,75 TJ
til at skabe en veerdi pa 1 mio. kr. mod 0,99 TJ i 1990.

Energiintensiteten i Danmark og energiforbrug pr. indbygger
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Energiforbruget er ligeledes knyttet til antal indbyggere. Energiforbru-
get pr. indbygger er ikke steget mellem 1990 og 2003. Det har ligget
omkring 150-160 GJ i perioden. I 2003 er det 154 GJ pr. indbygger.

Bruttoenergiforbruget opggres som den mengde energi, som produceres
til at opretholde den danske gkonomiske aktivitet. Undervejs fra energi-
produktionens udspring i Nordsgen plus nettoimporten af energivarer
til det endelige energiforbrug i husholdningerne, i industrien osv. sker
der et sakaldt »ledningstab og svind« som ikke helt kan undgés i for-
bindelse med konverteringen af energibreendsler til lys i lamperne. I
dette store regnskab kan det direkte endelige energiforbrug opggres til
633.964 TJ.

I alle brancher beskrevet i nationalregnskabet foregar transport af varer
og tjenester. I figur 5.3 er alle disse former for transport samlet, séledes
at det direkte endelige energiforbrug til transportformal kan beregnes og
vises i den fplgende figur. I 2002 bruger transporten séledes i alt 194 PJ
og energiforbrugt i husholdningerne til lys, varme mv. bruger 190 PJ.
Industrien bruger 118 PJ og de gvrige erhverv, som handel og service,
landbrug, gartneri, fiskeri og bygge og anleg bruger 132 PJ tilsammen.
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Den stgrste stigning i det endelige energiforbrug er sket i transportsekto-
ren. Fra 1990 til 2002 er transportens energiforbrug steget med 14 pct.
og industriens endelige energiforbrug er steget med 8 pct. Der har kun
veeret mindre stigninger i bdde husholdningerne og i de gvrige erhverv,
saledes at det endelige energiforbrug her er steget fra 1990 til 2002
med henholdsvis 2 pct. og 5 pct.

Endeligt energiforbrug, klimakorrigeret
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Kilde: Energistyrelsen.

Pa trods af de relative stigninger i energiforbruget, er der sket en afkob-
ling mellem stigningen i energiforbruget i alle de viste sektorer og den
pkonomiske veekst. I dag skal der séledes bruges mindre energi til den
samme mangde aktivitet i transportsektoren sammenlignet med tidli-
gere og dermed reduceres luftforureningen. Det samme er tilfaeldet for
industriproduktionen. De gvrige erhverv -handel og service, landbrug,
gartneri, fiskeri og bygge og anleg - samt husholdningernes energifor-
brug viser ogsé tydelige tegn pa en afkobling mellem energiforbruget og
den gkonomiske vaekst. Figur 5.4 tydeligggr udviklingen i sektorerne.

Endeligt energiforbrug fordelt pa sektorer
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Kilde: Energistyrelsen.
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Den danske produktion af vedvarende energi er godt i gang med udnyt-
telsen af vedvarende energikilder, som vind, biomasse, sol, bglge-
kraft osv. Vedvarende energi er drivhusneutral, dvs. at den ikke
forgger koncentrationen af drivhusgasser i atmosfaeren. I 2002 pro-
duceredes 103.000 TJ.

Udviklingen i produktionen af vedvarende energi
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Kilde: Energistyrelsen.

Der sker hvert r et naturligt globalt udslip af kuldioxid pa op til 600
mia. tons og det menneskeskabte udslip til kan beregnes til 22 mia.
tons. Selvom det menneskeskabte udslip er relativt lille, anses det for at
have en stor effekt, da netop denne del stiger kraftigt i disse ar, og der-
ved rykker den naturlige balance. Det menneskeskabte udslip af driv-
husgasser som kuldioxid, metan og CFC - gasser menes at vaere medvir-
kende til en gget drivhuseffekt.

Samlet CO,-, CH;- og N,0-udslip
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Kilde: Danmarks Miljeundersggelser og egne beregninger.

Drivhusgasser omregnes til enheden: GWP: Global Warming Potential,
som udtrykker effekten af de forskellige drivhusgasser omregnet til den
mengde kuldioxid-akvivalenter, der vil give samme klimapavirkning.
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Kuldioxidbidraget af det samlede udslip af drivhusgasser ligger i 2002
pa et 3 pct. hgjere niveau end i 1990, mens niveauet for metan i 2002 er
4 pct. hgjere end i 1990. Lattergas-udslippet er faldet ca. 25 pct. i
samme periode. Det stgrste enkeltbidrag til GWP er kuldioxid.

Danmarks udslip af drivhusgasser var i 1990 lavere end normalt, hvilket
bl.a. skyldes, at det var et usaedvanligt varmt ar med et mindre behov
for opvarmning. Derudover blev der importeret mere el end normalt, og
derfor blev der udledt mindre drivhusgas i forbindelse med el-produkti-
onen. 1990 anvendes imidlertid som basisar i forbindelse med alle in-
ternationale klimaaftaler.

Det faktiske udslip af kuldioxid er steget svagt fra 53 mio. tons i 1990 til
54 mio. tons i 2002. Som fglge af ekstraordineer stor nettoeksport af el i
arene 1991, 1994 og 1996 er udslippet af kuldioxid i disse ar tilsva-
rende store.

12002 er udslippet af lattergas og metan hhv. 26.000 og 268.000 tons.
Udslippet af metan er i 2001 og 2002 opgjort anderledes end tidligere
da udslippet fra naturlige kilder ikke leengere er medregnet, hvilket
betyder vaesentligt lavere tal for metan end tidligere opgjort.
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Kilde: Danmarks Miljgundersagelser og egne beregninger.

Kuldioxidudslippet i 2002 er 46 tons pr. mio. kr. bruttonationalprodukt
(BNP) malt i faste priser (1995-niveau). Den store produktion og eks-
port af el i 1996 giver sig udslag i 72 tons kuldioxid pr. mio. kr. BNP.
Udviklingen i det samlede kuldioxidudslip i forhold til BNP viser, at der
er en tendens til at der bliver udledt mindre kuldioxid pr. produceret
verdienhed. Der er saledes tale om en sékaldt afkoblingseffekt af kuldi-
oxidudslippet fra den gkonomiske udvikling.
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6. Baeredygtig produktion og forbrugsmgnster

Forbruget af drikkevand er faldet fra 1990 til 2002. Det betyder bl.a. at
husholdningernes gennemsnitlige vandforbrug pr. indbygger faldt fra 182
liter til 126 liter pr. dag. Andelen af nitratfrie vandvaerker har vaeret omtrent
uaendret i 1990’erne. Landbrugsproduktionen har i samme periode forgget
husdyrteetheden med 17 pct. samtidig med at forbruget af kvaelstof har
veeret faldende. Den samlede affaldsmaengde i Danmark er stort set uaend-
ret dvs. at affaldsmaengden er afkoblet fra vaeksten i gkonomien. | Bygge-
og anlaegssektoren er der sket en stigning i genanvendelsen af rastoffer.

6.1 Vandindvinding og vandforbrug

En bearedygtig udnyttelse af grundvandsressourcen atheenger dels af
vandindvindingens stgrrelse og regionale fordeling, dels af den udnyt-
telige vandmengde i boringernes opland. Den indvundne vandmengde
er opgjort forholdsvist preecis, hvorimod det er mere vanskeligt at fast-
leegge storrelsen af den udnyttelige vandressource, som er udtryk for,
hvad der maksimalt kan indvindes pr. ar, hvis der skal tages hensyn til
vandfgringen i vandlgb, sger og vadomrader. Ressourcens stgrrelse
athenger desuden af nettonedbgrsmaengde, tilgengelighed i under-
grunden og grundvandets kvalitet.

»Produktionen« af drikkevand har veeret jeevnt faldende med 26 pct. fra
1990 til 2002. Egenindvindingen fra industrivirksomheder viser fal-
dende tendens, mens stgrrelsen af indvindingen til vanding varierer
meget i perioden.

Faldet i den samlede vandindvinding henger sammen med efter-
sporgslen efter drikkevand. Da husholdningerne bruger mere end halv-
delen af vandmengden fra vandverkerne har forbrugernes besparelser
pa vand veeret af stor betydning for faldet i vandindvindingen. Desuden
er vandmangden leveret til erhverv og institutioner og tabet pa led-
ningsnettet er reduceret med henholdsvis 15 og 50 pct. fra 1990 til
2002.

Omfanget af erhvervsvanding bestemmes primert af nedbgrsmaengden
i vandingssaesonen maj og juni, men ogsé i et vist omfang af afgrode-
sammensetningen. Det er isaer nedbgrsforholdene i visse jyske amter
med sandede jorde, der har indflydelse pa mangden til vanding.
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Kilde: DANVA, GEUS og egne beregninger.

Der har varet et jeevnt fald i husholdningernes vandforbrug siden 1990.
Reduktionen fra 1990 til 2002 er pa 27 pct., idet gennemsnitsforbruget
pr. indbygger faldt fra 182 til 126 liter pr. dag.

Forbrug af vand til husholdningsformal pr. indbygger
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Kilde: DANVA og egne beregninger.

Arsagerne til reduktionen i forbruget er primert en stgrre miljgbevidst-
hed hos forbrugerne og en vesentlig hgjere vandpris. Der har veret
gennemfgrt omfattende vandsparekampagner, hvilket bl.a. har med-
fort, at mange husstande har installeret vandbesparende brusere og toi-
letter. Desuden produceres vaske- og opvaskemaskiner med en langt
mere effektiv udnyttelse af vandet.

Vandudgiften har faet en markbar storrelse i husholdningsbudgettet,
idet gennemsnitsprisen i 2002 var 34,67 kr./m3. Det skyldes ikke
mindst afgifterne til staten i form af vand- og spildevandsafgift samt
moms, som tilsammen udgjorde 35 pct. af prisen. I 1990 var der ingen
miljpafgifter pd vand, men kun moms. Afgiften pa ledningsfert vand
tradte i kraft i 1994 og spildevandsafgiften i 1998.
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6.2 Drikkevandskvalitet

Andelen af nitratfrie vandvarker (mindre end 5 mg nitrat pr. liter) har
veeret omtrent uendret i 1990-erne, men er derefter pa et hgjere ni-
veau. I 2002 oppumpede 79 pct. af vandverkerne nitratfrit grundvand.

Siden 1993 har der varet en generel faldende tendens i andelen af bo-
ringer uden pesticidfund, séledes at 67 pct. af alle boringer i 2002 ikke
indeholdt pesticider. Antallet af pesticidtyper, der undersgges for, er i
samme periode vasentligt forgget.

Nitrat- og pesticidfrit drikkevand
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Kilde: GEUS.

6.3 Landbrugsproduktionen

Det totale antal dyreenheder er steget fra 2.308.000 DE i 1990 til
2.281.000 DE i 2003 og det gpdningsegnede areal blev i samme periode
reduceret med 15 pct. Stgrstedelen af faldet var fra 1992 til 1994, hvor
arealet blev reduceret fra 2.168.000 til 1.896.000 ha. Det uandrede
antal dyreenheder og det mindre g@dningsegnede areal medfgrte en
forpget husdyrtaethed pé 17 pct.

Arsagen til den markante reduktion i det ggdningsegnede areal er, at
der fra 1993 blev indfgrt krav om brakleegning for at opné hektarstgtte.
Stgrrelsen af det samlede landbrugsareal blev ikke tilsvarende forgget,
og derfor blev det godningsegnede areal mindre (braklagte arealer mé
ikke godes, medmindre der dyrkes non-food afgrgder). Brakleegnings-
procenten var i 1993 pa 15 pct., men har de seneste ar veeret 10 pct.
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Antallet af bedrifter med et husdyrhold pa mindre end 120 dyreenheder
er mere end halveret siden 1990. Sdledes udgjorde husdyrhold med
feerre end 120 dyreenheder 25.925 ud af 32.869 husdyrbedrifter i 2003.
Bedrifter med mellem 120 og 250 dyreenheder blev mere end fordoblet
fra 1990 til 2002 til 5.333 bedrifter. Stgrst procentuel stigning var der
for de store husdyrbedrifter, hvor antallet dog faldt betydeligt fra 2002
til 2003 pga. andret definition af begrebet »dyreenhed«.

Bedrifter fordelt efter husdyrholdets storrelse
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Strukturudviklingen i landbruget viser at der kommer stadig flere store
bedrifter (se figur 6.3.2). Hvis der skal opretholdes en rimelig indtje-
ning pé bedrifterne sammenlignet med indkomsten i andre erhverv, mé
der lgbende udvides til stgrre produktionsenheder. Dette skyldes, at
bytteforholdet mellem prisen pa landbrugets salgsprodukter og indsats-
faktorer er faldende.
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6.4 Godningsmaengden

Tilfgrslen af kvelstof via handelsggdning viser et fald pa 49 pct., fra
395.000 i driftséret 1990/1991 til 201.000 tons i 2002/2003. Mangden
af kvaelstof, der er tilfgrt via husdyrgedning, har veeret naesten konstant
i perioden. Forbruget af kvaelstof har veeret faldende gennem 1990'erne.

Mengden af kvalstof i husdyrggdningen er bestemt af den animalske
produktions stgrrelse og af den anvendte foderpraksis. Forbruget af
handelsggdning er derimod bestemt af prisrelationen mellem handels-
godning og de vegetabilske produkter. Hvis priserne pa landbrugsaf-
groder stiger eller prisen pd handelsggdning falder, er det altsé lgnsomt
at gge mengden af tilfort ggdning for at gge udbyttet.

Forsyning med gadning til landbruget
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Kilde: Plantedirektoratet.

6.5 Udledningen af kvaelstof og fosfor

Den sdkaldte diffuse udledning af neringsstoffer stammer primeert fra
landbrugets dyrkede arealer og spildevand fra spredt bebyggelse, mens
neeringsstofudledningen fra punktkilder omfatter renseanlag, sarskilt
udledning fra industrien og dambrugene. Den totale udledning er sum-
men af udledning fra punktkilder og den diffuse udledning (se figur
6.5.1).

Tilfgrslen af kveelstof til havet er 92.100 tons i 2002, hvilket er en stig-
ning pa 19.300 tons i forhold til 2001. Fosfortilfgrslen steg ligeledes fra
2.340 tons i 2001 til 2.750 tons i 2002.

Der er en klar sammenhang mellem tilfgrslen af plantenaeringsstoffer til
havet gennem vandlgb og ferskvandsafstrgmningen. Tilfgrslen af plan-
tenaeringsstoffer til havet via spildevand er dog mindre afheengig af
afstromningen og har veeret faldende gennem den seneste tidrsperiode.



42

Figur 6.5.1
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Kilde: DMU.

Trods udsving kan der med stor sikkerhed - set over tid - konstateres et
fald i den samlede tilfgrsel af bade kveelstof og fosfor til havmiljget. Det
skyldes primert den forbedrede spildevandsrensning og i mindre grad
indsatsen mod udvaskningen fra de dyrkede marker.

6.6 Okologiske brug

@kologiske principper betyder, at der ikke m& anvendes handelsgad-
ning. Desuden skal ukrudt og insekter bekaempes ved bl.a. at anvende
en hensigtsmeessig saedskifteplan og mekaniske dyrkningsmetoder uden
brug af pesticider. De gkologiske principper skal have varet anvendt i
mindst to ar, for produktionen mé salges som gkologisk.

Den gkologiske husdyrproduktion skal sikre en bedre dyrevelferd. For
at husdyr kan betegnes som gkologiske, skal de have levet mindst ét ar
eller hele deres liv under gkologiske produktionsforhold. Dyrene mé fx
ikke fa antibiotika og syntetiske aminosyrer i foderstofferne. Deres fysi-
ske og adfeerdsmeessige behov skal tilgodeses, og alle dyr skal pd som-
mergras.

Kvelstofforsyningen pa de gkologiske brug kommer hovedsageligt fra
husdyrgedning og planter, der i serlig grad binder kvelstof (fx erter,
klgver og lucerne). Planterne er i stand til at binde kvalstof fra luften.
Fosfor tilfgres hovedsageligt jorden via husdyrgedning og fjernes med
de hgstede afgrgder.

@kologisk landbrug har faet stgrre betydning i Danmark i de sidste godt
ti &r Antallet af pkologiske brug var naesten konstant i arene 1991-1994.
Fra 1994-2000 var der en stor tilgang pa 2.801 brug svarende til en
femdobling. Derefter stagnerede antallet, og der skete et mindre fald til
3.270 brug i 2003.
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Gkologiske brug
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Kilde: Plantedirektoratet.

Samtidig er gkologernes samlede landbrugsareal steget fra at udggre
11.581 ha i 1990 til at udgere 165.622 ha i 2003, en stigning pa over
1.300 pct. I drene 1991-1994 var det samlede areal pa de gkologiske
bedrifter nogenlunde stabilt, mens arealet nesten blev fordoblet fra
1994 til 1995, idet arealet steg fra 21.145 ha i 1994 til 40.884 ha i 1995.
Fra 2002 til 2003 faldt arealet for fgrste gang.

Andel af gkologiske arealer fordelt pa amter. 2003

© Kort- og Matrikelstyrelsen (G. 5-00)
Kilde: Plantedirektoratet.

12003 var 11.844 ha under kategorien 2. ars omleegning. Det betyder,
at disse arealer neste ar vil vaere fuldt omlagt til gkologiske arealer, idet
det som grundregel tager to ar at omlaegge arealer til gkologi. I perioden
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Figur 6.6.3
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Tabel 6.6.1

1999-2003 er arealer under omlaegning faldet fra 76.397 til 15.495 ha,
hvilket indikerer en faldende interesse for at omleegge.

Samlet areal pa skologiske brug
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Anm.: Arealer under omlaegning er arealer, der er ved at blive omlagt til ekologi. Ikke-omlagte
arealer er arealer pa de ekologiske brug, der dyrkes som under konventionelt landbrug.
Kilde: Plantedirektoratet.

I tabel 4.5.5 er planter, der i hgj grad binder kvelstof, indeholdt i beelg-
sed samt gres og grgntfoder. Graes- og grontfoder udger 46 pct. af
arealet pa de gkologiske brug, mens det tilsvarende areal pa de konven-
tionelle brug kun udger 23 pct. Da de gkologiske brug anvender en stor
del af arealet til kvaelstoffikserende planter, er det begrenset, hvor me-
get areal der kan anvendes til at producere korn. Kornarealet pa de
pkologiske brug udger derfor kun 31 pct. i 2003, mens det tilsvarende
areal udger 56 pct. for alle brug.

Pkologisk areal og areal pa alle brug. 2003

@kologiske Alle  Okologiske Alle  Andel af
brug brug brug brug samlet
areal

ha pct.
Samlet areal’ 147 330 2 657 706 100,0 100,0 55
Korn 46 031 1487312 31,2 56,0 3,1
Beelgseed 22 345 31 356 15,2 1.2 71,3
Rodfrugter 1236 93637 0,8 3,5 1.3
Industrifra 1171 85 454 0,8 3,2 1,4
Fro til udseed 2943 87193 2,0 3.3 34
Graes og grentfoder 67903 621938 46,1 23,4 10,9
Gartneri 1121 20 889 0,8 0,8 54
Braklaegning 4299 227617 2,9 8,6 1,9
Andre afgrader 282 2 309 0,2 0,1 12,2

1 Areal er ekskl. skov. Kilde: Plantedirektoratet.
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Arealet med gkologisk grees- og grgntfoder er stort, dels fordi dyrkning
af balgplanter tilforer jorden kvelstof, men ogsa fordi der er stor grov-
foderproduktion. Sidstnavnte skyldes, at der er relativt mange kveegbe-
drifter blandt de gkologiske brug, hvilket ngdvendigger store grovfo-
derarealer og tilsvarende mindre arealer med salgsafgrgder.

6.7 Affaldsmaengder

Affald kan indeholde miljgfremmede stoffer, som belaster vores miljg til
skade for bdde mennesker og dyr. Mangden kan i sig selv vare et pro-
blem, selv om affaldet er ganske ufarligt for omgivelserne, fx byggeaf-
fald. Mere problematisk er det, nér giftige stoffer som fx dioxin koncen-
treres i naturmiljget og dermed efterfglgende i vores fadevarer og drik-
kevand.

Behandling og bortskaffelse af affald samt tilskyndelse til at virksomhe-
der og husholdninger undgér affaldsdannelse er i hgj grad reguleret af
det offentlige gennem love, bekendtggrelser og vejledninger.

Den samlede affaldsmangde er steget fra 12,9 mio. tons i 1996 til 13,1
mio. tons i 2002. Samtidig er bruttonationalproduktet (BNP), maélt i
1995-priser, steget fra 1.035 mia. kr. i 1996 til 1.183 mia. kr. i 2002.
Udviklingen i den samlede affaldsmaengde har derved ikke fulgt samme
stigningstakt som udviklingen i BNP.

I figur 6.7.1 seettes stgrrelsen af bAde BNP og affaldsmengden i 1996 til
100. I 2002 er affaldsmengden steget til 101,7 mens BNP er steget til
114,2. Affaldsintensiteten, som udtrykker forholdet mellem affalds-
mengde og BNP, falder i perioden fra 100 til 88. Udviklingen i affalds-
mengden er derfor afkoblet fra den gkonomiske vekst.

Affaldsmangde i forhold til BNP i faste priser
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Affaldsmaengde — Affaldsintensitet

Bygge- og anleegssektoren producerede mest affald, nemlig 31 pct. af
det samlede affald i 2002. Husholdningssektoren fulgte efter med 24
pct. Derefter fulgte industrien med 18 pct. og handel og kontor m.v.
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Den mest anvendte
behandling af affald
er genanvendelse

Figur 6.7.2
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med 10 pct. Rensningsanlaggene producerede 8 pct. og kraftveerkerne
producerede 9 pct. af den samlede affaldsmangde.

12002 blev 64 pct. af den samlede affaldsmengde genanvendt, herun-
der meget af bygge- og anlaegssektorens affald. Meengden af affald, der
blev sendt til forbreending udgjorde 26 pct. og der blev deponeret 9 pct.
affald pa lossepladser og lign. Mindre end 1 pct. af affaldet blev gjort til
genstand for en serlig behandling. Da man indfgrte et stop for depone-
ring af forbreendingsegnet affald, gav man kraftveerkerne en dispensati-
onsmulighed for at benytte en midlertidig »oplagring« af dette affald,
indtil der er ledig kapacitet pd forbreendingsanlaggene. Denne oplag-
ring udgjorde 163.000 tons eller 1 pct. af den samlede affaldsmengde.
Se ogsa figur 6.8.2.

Totale affaldsmangder fordelt efter behandlingsform
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6.8 Rastofindvinding

Den samlede réstofindvinding er steget fra 34 mio. m?® til 35 mio. m3
siden 1990, en stigning pa 4 pct. Samtidig er bruttoverditilveeksten i
bygge- og anlagssektoren ogsa steget 17 pct. fra 43 mia. kr. til 50 mia.
kr. 1 1995-priser.

Der er en tet sammenhang mellem rastofindvinding og gkonomisk
aktivitet. Fra 1990 til 1993 faldt réastofindvindingen pé landjorden 3,6
mio. m3 svarende til 13 pct., hvilket heenger sammen med en mindre
aktivitet i samfundet generelt, og specielt i bygge- og anlaegssektoren.
Fra 1993 til 1997 var rastofindvindingen stigende - hovedsagelig pa
grund af de store broarbejder. Fra 1997 til 1998 faldt indvindingen med
843.000 m? eller 3 pct., men fra 1998 til 1999 steg indvindingen igen
som fglge af en merindvinding af sand, grus og sten til vejbyggerier. I
perioden 1999 til 2003 er indvindingen faldet med 6 mio. m3.
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Rastofindvinding og bruttovaerditilveekst i bygge- og anlaegsbranchen
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Bruttoveerditilvaekst i bygge- og anlaegsbranchen

Rastofindvinding kan have en raekke miljgmeessige konsekvenser, da
landskabsprofiler og geologiske formationer endres. Desuden kan
grundvandet pavirkes og dermed ogsa vandkvaliteten og vandforsynin-
gen. Endelig kan der opstd problemer med stgv og oget vejtrafik. Der
arbejdes derfor med at udnytte ressourcerne bedre specielt i bygge- og
anleegsbranchen. Det betyder, at hvor det er muligt, skal man genbruge
affald i stgrre og stgrre grad.

Inden for rastofbranchen betyder dette genbrug af alle egentlige bygge-
og anlaegsmaterialer i hgjere grad end tidligere. Det er hovedsagelig
nedrevet beton og tegl, som knuses og genbruges som grus eller stabil-
grus eller sand, grus og sten i gvrigt. Efter at kraftveerkerne har indfgrt
miljgbeskyttende foranstaltninger til at udskille de miljgfremmede stof-
fer som gips, slagger og flyveaske fra rggen mv. har bygge- og anleegs-
branchen fundet mader at genbruge disse stoffer pa, séledes at de trae-
der i stedet for nyindvundne rastoffer fra undergrunden eller sgter-
ritoriet. Gips benyttes primeert til gipsplader i boliger og flyveaske bin-
des primeert i underlaget i vejanleeg. Genbrug betragtes derfor som en
made til at spare pa de ressourcer, der ikke kan fornys.

Genanvendelse af egentlige byggematerialer i pct. af tilsvarende ind-
vundne rastoffer

Procent
10

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
I Genanvendelse af byggematerialer B Genanvendelse fra kraftveerker
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7. Beskyttelse af naturressourcer

Den konstante udvidelse af infrastrukturen og stigningen i trafikvolumenet
giver et stigende pres pa de sarlige bevaringsvaerdige naturomrader.

I Danmark er adskillige EF-fuglebeskyttelsesomrader og Habitatomréa-
der bergrt af den neere tilstedeveerelse af stgrre transportinfrastrukturer.
Antallet af omréder er fundet ved at sammenligne Areal Informations
Systemets (AIS) natur- og kulturbeskyttelseskort med trafiktemakort fra
Kraks Geoinfopakke. I praksis er opggrelsen foretaget ved fgrst at be-
stemme et midtpunkt for hvert af fugleomréderne. Fastlaegningen af
disse midtpunkter er sket maskinelt ved hjelp af Geografiske Informati-
ons Systemer, GIS.

Som stgrre transportinfrastrukturer er her defineret motorveje med til-
hgrende afkgrsler, motortrafikveje, primerveje (landeveje, ringveje
0.l.), jernbaner, stgrre havne samt lufthavne og flyvepladser. Figurens
lysebld omrader er fuglebeskyttelsesomraderne.

Fugle-beskyttelsesomrader

Kilde: Kraks Geoinfopakke og Kraks Danske Vejnet
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Gennemsnitligt
landareal af ikke
fragmenterede
landomrader

Udvidelse af
infrastrukturen giver
et pres pa miljget

Mal for
fragmentering

Ramsar-omrader

Tabel 7.1

Gennemsnitsarealet af de ikke-fragmenterede arealer i Danmark er
udregnet ved brug af Det Danske Kvadratnets 100x100 meter-net
(etableret via et samarbejde mellem Kort- & Matrikelstyrelsen, Dan-
marks Statistik, Danmarks Miljgundersggelser og Sundhedsstyrelsen).
De stgrre linezre infrastrukturer, der gennemskerer landet, er define-
ret som motorveje inkl. afkgrsler, motortrafikveje, gvrige primerveje
(landeveje, ringveje o.l.) samt jernbaner. Landarealet er inklusive sger
og vandlgb, idet der ikke tages hensyn til arealdeekketype. Sméger og
holme, der ligger i havomrader og ikke er forbundet med en demning
til et tilstgdende stgrre landareal, indgar i gennemsnitsberegningen som
selvstzendige enheder.

Den konstante udvidelse af infrastrukturen og stigningen i trafikvolu-
menet giver et stigende pres pa de sarligt bevaringsverdige naturom-
réder. Levesteder og arternes udbredelse trues af fragmenteringen, nér
de gennemskares af infrastruktur, der forhindrer fri passage af dyr
mellem levesteder. Omréderne péavirkes ogséd i en negativ retning af
trafikstgj, lys, forskellige typer miljgfremmede udslip fra veje, bade
luftudslip og udslip af partikler og kemikalier fra kgretgjerne (fx. frost-
vaeske) og vejsaltning.

Der er tale om to typer af internationalt beskyttede omréder: Ramsar-
vadomrader og specielle fuglebeskyttelsesomrader.

EEA (Det Europziske Miljpagentur) har foresldet en indikator for at
belyse omfanget af fragmenteringen: Omfanget kan fastslas ved at be-
regne andelen af Ramsar - vddomréaderne og de specielle fuglebeskyttel-
sesomréder i et land, som har en veasentlig transportmaessig infrastruk-
tur inden for en radius af 5 km af deres centrum. Med vasentlig trans-
portmeessig infrastruktur menes en eller flere af typen: Motorveje, mo-
tortrafikveje, hovedlandeveje, jernbaner, lufthavne eller stgrre havne-
anleg.

Andelen af Ramsar-vadomrader, der ligger inden for en radius af 5 km
fra en veesentlig transportinfrastruktur, er pa 26 pct. i 2001, sével som i
1999, med flest omrader beliggende i nerheden af jernbaner. For de
specielle fuglebeskyttelsesomrader er denne andel steget fra 59 pct. i
1999 til 60 pct. i 2001, ligeledes med flest omrader beliggende i neerhe-
den af jernbaner. Nogle omréder ligger i nerheden af flere typer af
vasentlige transportinfrastrukturer pa en gang.

Ramsar og specielle fuglebeskyttelsesomrader
. ________________'____________|

1999 2001

antal
Ramsar-omrader 27 27
Heraf: naer starre trafikale anleeg 7 7
Specielle fuglebeskyttelsesomrader 11 111

Heraf: naer starre trafikale anleeg 65 67
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8. Miljo og transport

Transportomfang og -effektivitet viser fra 1990 til 2002 en afkobling fra den
gkonomiske vaekst. Der er i 2003 draebt 32 pct. faerre end i 1990 i vejtrafik-
ken, og der er i samme periode 21 pct. faerre tilskadekomne.

De vigtigste, miljgrelaterede indikatorer for transportsektoren viser
energiforbruget - og de dermed forbundne udslip af miljgforurenende
stoffer fra transporten - i forhold til udviklingen i den generelle gkono-
miske situation malt ved bruttonationalproduktet (BNP). I disse bare-
dygtighedsindikatorer sandsynligggres det, at transportomfang og —
effektivitet viser en afkobling fra den generelle gkonomiske udvikling.

Afkoblingsindikatorer
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Den stgrste grad af afkobling ses for svovldioxid(SO,)-udslippet fra
transportsektoren, sagt med andre ord, der bliver i 2002 kun udledt 16
pct. svovldioxid fra transportsektoren pr. verdienhed sammenlignet
med 1990. Til sammenligning udledes der 42 pct. ikke - metan flygtige
organiske forbindelser (NMVOC), 49 pct. Kulilte (CO) og 53 pct. kval-
stofilter (NO,) ud af den samlede udledning i 1990 fra transportsekto-
ren. Udslippet af kuldioxid (CO,), har kun vist en svag afkobling fra
1997 til 2001, men ikke fra 1990-1997, da udslippet af CO, fra trans-
portsektoren er steget mere end den gkonomiske vakst i denne periode.
Transportsektorens energiforbrug har efter 1993 vist en svag afkobling.
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Tabel 8.1

Transport af varer og
tjenester og
energiforbrug

Figur 8.2

Skift i
transportmgnsteret

Miljgrelaterede udslip
fra transportsektoren

Nationale afkoblingsindikatorer
' ! /' ' ' [ ' ' [ | | |
92 93 94 95 9 97 98 99 00 01 02

indeks 1990=100

Personbiler i alt 99 100 94 9 97 9% 9 95 93 92 92
Persontransport arb. 101 101 97 97 9% 9 95 94 92 89 90
Energiforbrug fra transportsektoren 100 101 99 98 98 97 95 9 93 91 88
S0,-udslip fra transportsektoren 63 45 40 35 30 27 25 20 14 12 16

NMVOC-udslip fra transportsektoren 100 98 89 83 77 69 64 57 49 44 42
CO-udslip fra transportsektoren 101 102 92 8 84 73 67 61 55 53 49
NO,-udslip fra transportsektoren 100 100 93 89 85 78 72 66 60 56 53
CO,-udslip fra transportsektoren 104 106 105 103 102 100 98 96 92 91 91

I alle brancher er der transport af varer og tjenester, og hvis man samler
hele samfundets energiforbrug til alle transportformal kan der beregnes
et endeligt forbrug af energi til de forskellige transportformer til i alt
194 PJ (Peta Joule). Fra 1990 til 2002 er transportens energiforbrug
steget fra 170 PJ til 194 PJ, hvilket svarer til en stigning i andelen af det
samlede endelige energiforbrug fra 29 pct. i 1990 til 31 pct. i 2002. Fra
1990 til 2002 steg transportens samlede energiforbrug med 14 pct.

Endeligt energiforbrug efter transportformal, klimakorrigeret
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Udenrigsluftfarten og vejtransporten har haft en stigende andel af det
samlede energiforbrug i transportsektoren, mens jernbanetransport,
indenrigs sgtransport og -lufttransport har brugt en faldende andel af
det samlede energiforbrug.

De syv vigtigste miljgrelaterede udslip fra transportsektoren er: Kul-
dioxid (CO,), svovldioxid (SO,), kvalstofilter (NO,), kulilte (CO) og
NMVOC (flygtige organiske forbindelser bortset fra metan) udlednin-
gen af mellemstore partikler (PM;,) samt lattergas (N,0). Den nati-
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onale transport defineres her som den samlede vejtransport, jernbane-
transport, luftfart og sgtransport indenfor Danmarks greenser.

Flere andre typer af samfundsmeessig aktivitet, fx indenfor produktion
og el-forsyning bidrager til udledning af de syv stoffer, der er fokuseret
pa. Transportens andel af den samlede udledning af forskellige stoffer
er vidt forskellig alt efter hvilken udledningstype der fokuseres p4.

Transportsektorens andel af samtlige nationale udledninger
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Kilde: Danmarks Miljgundersegelser.

Transportsektorens andel af de samlede nationale udledninger i 2002,
er stgrst for kulilte og mindst for lattergas. I perioden 1990-2001 steg
transportsektorens andel af kuldioxid-, svovldioxid- og lattergasudslip-
pet. For de gvrige stoffers vedkommende er transportsektorens andel af
udslip faldet trods en stigende transport. Data for mellemstore partikler
findes dog ikke for 1990. Andelene siger ikke noget om den absolutte
udledning i tons., fx er udledningen af kuldioxid den stgrste rent
mengdemeessigt. Endelig siger udledningsmeengden intet om den rela-
tive skadevirkning pa miljget.

Der er i 2003 registreret 1.895.000 personbiler, hvilket er 19 pct. eller
300.000 flere end i 1990, hvor der var registreret 1.590.000 personbi-
ler. 92 pct. af personbilerne er benzindrevne, og 8 pct. er dieseldrevne.

Det nytter ikke at sammenligne forskellige landes bilparker uden at tage
hensyn til stgrrelsen af deres respektive befolkninger. Til dette brug
benyttes den normerede bilpark, som er defineret som det gennemsnit-
lige antal biler pr. 1.000 indbygger i hvert land. Dette gennemsnit er i
Danmark steget fra 309 personbiler pr. 1.000 indbyggere i 1990 til 351 i
2003, hvilket svarer til en stigning pa 14 pct.

Den normerede bilpark i Danmark har i perioden 1990-2002 ligget ca.
100 biler lavere pr. 1.000 indbyggere end EU-gennemsnittet.
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Figur 8.4

Dreebte og tilskade-
komne i vejtrafikken

32 pct. feerre draebte
i vejtrafikken
fra 1990 til 2003

17 pct. faerre
draebte bilister
fra 1990 til 2003

Figur 8.5

Antal personbiler pr. 1.000 indbyggere i Danmark og EU
Antal
600

500
EU

400

300

Danmark
200

100

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ulykker i vejtrafikken er hvert ar skyld i et stort antal draebte og tilska-
dekomne.

Antallet af dreebte personer i vejtrafikken er faldet fra 634 i 1990 til 432
i 2003, et fald pa 32 pct. I 2003 fordelte dgdsfaldene i forbindelse med
trafikuheld sig hovedsageligt med 55 pct. i personbil, 5 pct. i vare- og
lastbil, 16 pct. pa knallert og motorcykel, og 22 pct. var enten pé cykel
eller til fods.

Fra 1990 til 2003 er antallet af dreebte motorcyklister og knallertkgrere
faldet med 18 pct., mens antallet af draebte fodgangere og cyklister blev
mere end halveret.

Det faktiske antal drabte bilister er faldet med 17 pct. i samme periode,
men dakker dog over, at andelen af drabte bilister ud af det samlede
antal draebte personer i vejtransporten er steget fra 45 pct. i 1990 til 55
pct. 2003.

Draebte i vejtrafikken
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Fra 1990 til 2003 er antallet af trafikdreebte pr. mio. indbyggere, faldet
fra 123 til 80 personer, et fald pa 35 pct.

Figur 8.6  Antal draebte pr. mio. indbyggere ved vejtrafik
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21 pct. faerre Antallet af tilskadekomne i vejtrafikken er faldet fra 10.700 til 8.400 fra
tilskadekomne 1990 til 2003, et fald pa 21 pct. De tilskadekomne i 2003 fordelte sig
fra 1990 til 2003  hovedsagelig med 49 pct. i personbil, 19 pct. pa motorcykel og knallert,
17 pet. pa cykel samt 8 pct. til fods. Andelen af tilskadekomne personer i
personbil er steget fra 43 pct. til 49 pct. af det samlede antal til skade-
komne i vejtrafikken fra 1990 til 2003, mens andelen af tilskadekomne

fodgeengere er faldet fra 11 pct. til 8 pct.

Figur 8.7  Tilskadekomne i vejtrafikken
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Fra 1990 til 2003 er antallet af tilskadekomne i vejtrafikken pr. mio.
indbyggere, faldet fra 2.070 til 1.558 personer, et fald pa 25 pct.

Figur 8.8  Antal tilskadekomne personer pr. mio. indbyggere ved vejtrafik
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9. Kilder og metode

Begrebet afkobling  Mange miljgproblemer opstar som fplge af menneskelig og gkonomisk
og beeredygtig  aktivitet. Et af elementerne i en baredygtig skonomisk udvikling er, at
udvikling  veaksten i gkonomien ikke bidrager med en yderligere miljgbelastning
eller hindrer gode sociale vilkér for befolkningen. Der er tale om en
positiv udvikling mellem miljg og gkonomi, ndr miljgpresset bliver min-
dre end veaksten i gkonomien. Ligeledes kan man tale om en positiv
udvikling nar befolkningens levevilkér bedres i takt med veaeksten i gko-
nomien. Absolut eller staerk afkobling opstar, nér veeksten i gkonomien
er positiv samtidig med, at miljgpresset falder. Relativ eller svag afkob-
ling forekommer, nér veeksten i pkonomien er positiv, men hvor miljg-
presset vokser mindre end den gkonomiske vakst.

DPSIR-modellen  Miljgstatistik opggres ofte inden for rammerne af en sékaldt DPSIR-
model, der star for Drivkreafter (Driving Force), Pavirkning (Pressure),
Status (State), Indvirkning (Impact) og Reaktion (Response). Modellen
er udviklet af OECD, og bruges i dag stort set af alle nationale og inter-
nationale miljg-myndigheder og organisationer.

Figur 9.1  Beaeredygtig udvikling

Drivkraefter
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= Produktion

= Transport

= Forbrug

= mv.

Reaktion
= Afgifter og subsidier
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® Forskning i alternativ energi
= Fiskekvoter
" mv.

Indvirkning
Paviselige andringer i:
= Luftkvalitet

= Forsuring

= Helbredstilstand
" mv.

Buliqov

Status
Aktuel miljotilstand:
= Luftkvalitetsmalinger
= Vandkvalitetsmalinger
= mv.

Pavirkning
= Udledning fra kraftveaerker
= Udledning fra produktion

= Udledning fra transport
" mv.

Drivkreefter  Den gkonomiske aktivitet

Drivkreefterne omfatter den gkonomiske aktivitet, som giver anledning
til miljgproblemerne. Det vaere sig i form af produktion og forbrug. Den
gkonomiske vakst méles i monetare stgrrelser - ofte i form af faste
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Pavirkning

Status

Indvirkning

Reaktion

Stor kompleksitet

Tolkning af
en indikator

priser, mens befolkningsudviklingen opggres i antal indbyggere eller
lignende.

Miljefaktorer

Pavirkning eller presset pa miljgforholdene forekommer typisk i form af
udslip eller oplagring af en raekke miljgfremmede stoffer. Pavirknings-
faktorerne opggres ofte i fysiske stgrrelser - fx mg. stof pr. liter vand,
partikler pr. m3 osv.

Miljatilstanden

Miljget eendrer langsomt karakter, nér det udsettes for et pres fra sam-
fundsudviklingen. Med mellemrum males status pa miljgtilstanden
ngjagtig som med andre statusopggrelser.

ZAndringer i miljotilstanden

En given status har typisk en indvirkning eller en pavirkning tilbage pa
miljgtilstanden. Folkesundhedstilstanden er fx i hej grad péavirket af
miljgtilstanden i luften, pa jorden og i vandet. Indvirkningen p& miljget
er ikke ngdvendigvis noget, der observeres fra dag til dag men over
drene, som paviselige &ndringer i miljgtilstanden.

Samfundets reaktion

Huvis status i miljget ikke er acceptabelt, er der et miljgproblem. Et s&-
dant miljgproblem kan man reagere pa. En reaktion kan enten veere
politisk eller adfaerdsbetinget. En politisk reaktion kan typisk vaere et
forbud mod at anvende diverse miljgskadelige stoffer eller begraensnin-
ger pd anvendelsen ved at palagge »gronne skatter og afgifter«. Man
kan fremme gnskede handlinger ved at give subsidier, der stgtter alter-
native og mindre miljgbelastende produktionsmader og -processer. Til
reaktion hgrer ogsa muligheden for at indga internationale aftaler. For
kuldioxid-emissionens vedkommende har reaktionen i Danmark vearet,
at man har indfgrt en afgift og indgdet internationale aftaler. Befolk-
ningen kan desuden reagere ved at @ndre adfeerd. Befolkningens reak-
tion viser sig ved valg eller fravalg af forskellige produkter, hvor pro-
duktionsmaden eller produktindholdet enten tiltaler eller byder forbru-
geren imod. Der tales her om »den politiske forbruger«.

De fem elementer, der indgér i DPSIR-modellen, er vidt forskellige.
Nogle af elementerne opggres i fysiske mengder, nogle i kroner og gre -
et kvantitativt mal. Andre elementer i modellen handler om de aftaler,
der indgas - et kvalitativt mal. Da man ikke kan male de fem elementer
med samme mélestok, bliver maden, man forholder sig til dem i model-
len pé ogsa forskellige.

En indikator er et relativt udtryk for, hvor meget pavirkningsfaktoren er
blevet reduceret i forhold til drivkraftsfaktoren. Indikatoren skal fx
kunne vise, at pavirkningen fra CO,-udslip er blevet reduceret til en
tredjedel i perioden 1990-2000 pa trods af, at drivkraften i gkonomien:
Bruttonationalproduktet er steget. Man siger, at der er sket en afkobling
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af miljgproblemet fra den gkonomiske udvikling, og hvis denne udvikling
fortsatter er samfundet inde i en baeredygtig udvikling.

Som hovedregel fremkommer der ikke en egentlig ny information ved
anvendelse af indikatorer, da indikatorsettets datagrundlag er kendt i
forvejen. Styrken ved indikatorerne er, at de pd en meget simpel méde
synligggr sammenhengen mellem bearedygtighedselementernes for-
skellige komponenter.

Denne synligggrelse af sammenhangen mellem de forskellige beeredyg-
tighedselementer skal tolkes med stor forsigtighed. Fgrst og fremmest
fordi relationen ofte er meget mere kompleks end indikatoren antyder.
Mange gkonomiske drivkrefter har mange pavirkningsmuligheder pé
miljget - ogsd nogle der ikke er registreret. Ligeledes stammer mange
former for miljgpres fra en lang reekke forskellige drivkrafter, der hver-
ken er konstateret eller registrerede, fordi miljg og biologi er komplekse
stgrrelser, og der er fortsat mange uudforskede omrader og sammen-
heenge, man ikke er bekendt med.

Malet med konstruktionen af baeredygtighedsindikatorerne er naturlig-
vis, at der er en kausal sammenhang mellem de forskellige beeredygtig-
hedskomponenter, hvilket vil sige, at forbindelsen mellem det, der dri-
ver gkonomien frem og den pavirkning, som dette medfgrer, er rimelig
forstéelig og entydig. Man skal dog veere meget opmerksom pa, at indi-
katoren sjeeldent giver en egentlig drsagsforklaring. Dette kraever ofte
yderligere informationer inden for det padgeeldende omrade. I heldigste
fald kan indikatoren - som navnet nermest antyder - give en »indika-
tion« af et problem eller en forklaring.

Det er vigtigt at notere sig, at de fleste baeredygtighedsindikatorer afbil-
leder nogle partielle sammenhenge, der i virkeligheden kan vare med
til at slgre miljgproblemernes kompleksitet. Fx vil en omlaegning af
landbrugsproduktion fra kveeg- til svinebrug fa indikatoren mellem
landbrugets verditilvaekst og udslip af det forsurende stof metan til at
falde. Til gengeld vil indikatoren, der viser afkoblingen mellem land-
brugets varditilvaekst og udledning af kvelstof til vandmiljget komme
til at vokse.

Til fortolkning af usikkerheden hgrer ogsa, at de prasenterede bere-
dygtighedsindikatorer er gennemsnit og landstotaler, og tager dermed
ikke altid hgjde for forbehold og underliggende modgaende bevagelser.
Mange miljgproblemer er knyttet til mindre geografisk afgrensede
omrader. Dette informationsproblem bliver ikke lgst ved disse indikato-
rer. En afkobling mellem en gkonomisk udvikling og et specifikt miljg-
problem kan udmerket forekomme pé landsplan, mens det fortsat kan
vaere et ulgst problem i en enkelt erhvervssektor, amt, kommune, by
eller vandlgb.
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Ideelle krav til
beeredygtigheds-
indikatorer

En EU-inspireret
statistik

Relevans og En indikator skal:

nyttig for brugere » fange essensen af problemet

e veere simpel, let at fortolke og kunne
vise tendenser over tid

e reagere pa &ndringer i miljpet
forarsaget af menneskelig aktivitet

o skabe basis for international
sammenlignelighed

o indeholde terskelvaerdier eller
referenceverdier, som kan ggre
brugerne i stand til at vurdere
malopfyldelsen.

Analytisk funderet En indikator skal:

e bygge pé en faglig og videnskabelig
begrebsafgraensning
e  veaere baseret pé internationale

standarder og en international feelles
forstéelse af de anvendte data.

Malbarhed Data der understeatter indikatorerne skal:

e  vare robuste og trovaerdige

e vere let tilgeengelige pa en
omkostningseffektiv méde

o  veere tilstreekkeligt dokumenterede,
og have en acceptabel kvalitet.

Det samlede Det samlede indikatorseet skal falge folgende
indikatorsaet principper:

o veare afbalanceret i sin beskrivelse af
de enkelte temaer

e vere indbyrdes sammenhangende
inden for et tema

e  vare gennemsigtig og tilgeengelig
for befolkningen.

Denne statistiks baeredygtighedsindikatorer er opstillet efter de anbefa-
linger, der er vist ovenfor, og beskrevet af Eurostat®. De konkrete indi-
katorer er dog indarbejdet efter danske forhold - isaer hvad angér data-
tilgeengeligheden. Udgangspunktet for udvelgelsen af de her presente-
rede indikatorer har vaeret, at der hersker en rimelig sikker faglig viden
om de miljg- og sundhedsmeessige konsekvenser af en fortsat miljgpa-
virkning inden for disse felter. Miljgspgrgsmaél er dog ofte sd komplekse,

3 Eurostat/F3, CPS 2003/51/X/en (17.07.2003)
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at der pa en rakke omréder fortsat hersker videnskabelig uklarhed om
alle sammenhenge.

Definitionen fra Brundtland-kommissionens rapport af en baredygtig
udvikling fastslar, at der skal beskrives en udvikling, som opfylder de
nuverende behov uden at bringe fremtidige generationers muligheder
for at opfylde deres behov i fare. Denne statistik belyser udviklingen
inden for den seneste tidrsperiode for en rakke indikatorer, som begr
give et billede af den nuvearende situation som helhed. Statistikken ind-
drager dog ikke prognoser for en fremtidig udvikling, bortset fra den
neevnte befolkningspyramide, men indikatorernes forlgb i de viste kur-
ver og grafiske oversigter kan give et fingerpeg over den videre udvik-
ling alt andet lige.

Vel vidende at mange politiske og faglige malseetninger er knyttet til for-
skellige typer af beredygtighedsindikatorer, har Danmarks Statistik
valgt ikke at vurdere graden af malopfyldelsen. Dette sker ud fra den
begrundelse, at der til mange politisk og fagligt opstillede bzeredyg-
tighedsmal ofte er knyttet en lang reekke andre overvejelser - og forbe-
hold - end dem, der umiddelbart fremkommer af indikatorsettene.
Indikatorerne er typisk kun eet blandt flere informationselementer, der
belyser graden af méalopfyldelsen. I sidste ende er der tale om en faglig-
gkonomisk-politisk prioriteringsopgave.

De faktiske data bag udarbejdelsen af baeredygtighedsindikatorerne er
tilgeengelige i Danmarks Statistikbank pé adressen:

www.statistikbanken.dk
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Kilder

Miljo
Arspublikation (diverse drgange)

Trafik og miljgforhold 2004
Temapublikation, Danmarks Statistik 2004

Statistisk Tidrsoversigt
(diverse argange)

Befolkningen i 150 ar
Temapublikation, Danmarks Statistik 2000

Anmeldte arbejdsskader
Arsrapport fra Arbejdstilsynet 2002

Statistik 2002:

Arsrapport fra Statens Institut for Folkesundhed 2003

Pesticider i fedevarer
Fodevaredirektoratet

Den Registerbaserede arbejdsstyrkestatistik
Arbejdsmarkedsstatistik

Indkomsterstattende ydelser
Socialstatistik, Danmarks Statistik

Energiforbrug
Energistyrelsen
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