art arhundrede

ennem de personer, som har haft forskmngss,ervuce helt
a livet. J " 4

det ogsa vil fremga af denne udgivelseygr en af de helt
re personer omkring opbygningen og udviklingen af forsknings-
rvice veeret Otto Andersen, uden hvem forskningsservice havde
et noget anderledes ud i dag. Desvaerre gik Otto Andersen bort i
nuar 2014, hvor ogsa hans mange anekdoter og store viden om
skningsservice gik tabt. P

- naturligvis altid med datasikkerheden i top — ville meget  Der skal lyde en stor tak til Elsebeth Lynge, Sgren Leth-Serensen,
forskning ikke kunne lade sig gore, og meget viden om vores sam- ~ Knud Juel, Jan Plovsing, Peter Linde, Lars Thygesen, Henning
fund og land ville ikke eksistere. Bunzel, lvan Thaulow, Henrik Philip chgénsen og Arne Brask Jor-
gensen, som med deres erindringer og gode historier har veeret
Denne udgivelse er ikke en kronologisk dag-til-dag in: helt uundveerlige i arbejdet med at kigge tilbage pa mere end 25
hvordan forskningsservice har udviklet sig. r:-- 3 ars historie.

forteeller om de farste, spaede ar og om de be
formet forskningsservice ge
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Forste forskningsskridt i 70’erne

Danmarks Statistiks forskningsservice
begyndte 1. januar 1988. Men faktisk
straekker redderne sig helt tilbage il
1970erne. Her fik Elsebeth Lynge et sti-
pendium af det davaerende Statens Le-
gevidenskabelige Forskningsrad, og hun
brugte sin tid pa at sidde hos Danmarks
Statistik for at undersege sammenhaeng-
en mellem dadelighed og erhverv i forskel-
lige socialgrupper.

- Vi kunne lave noget fantastisk ved at
koble folketeellingen fra 1970 og falge op
med dedsfaldene senere hen, og det er
klart, Danmarks Statistik var det eneste
sted, man kunne lave sadan noget, siger
Elsebeth Lynge, som i dag er professor
pa Center for Epidemiologi og Screening
pa Kabenhavns Universitet. Hun var fra
1975-1978 forskningsstipendiat og sad
i Danmarks Statistik. Kontakten opstod
ved, at hun ringede til kontorchef i be-
folkningsstatistik, Poul Jensen, og spurgte,
om det var muligt at sidde i Danmarks
Statistik, og han var positiv overfor idéen.

- Det var pa det her tidspunkt meget utra-
ditionelt, for der var en kiar adskillelse
mellem forskning og centraladministration.
Det jeg lavede, var forskning, og Dan-
marks Statistik var centraladministration.

Jeg fik min lgn fra Statens Leegeviden-
skabelige Forskningsrad, men sad hos
Danmarks Statistik. Det var helt skaevt
dengang. Jeg kan ligesa tydeligt huske,
der var en kontorfuldmaegtig, som ikke
mente, jeg kunne sta pa telefonlisten, for
jeg var jo ikke ansat. Det siger noget om,
at det virkelig var starten pa, at man gjorde
det pa den made. Heldigvis var der nogen
i Danmarks Statistik, som kunne se, at det
var en god idé.

Det forste starre veerk

Der er naturligt nok sket en omfattende
positiv udvikling i kvaliteten af data fra
1970’erne til i dag. Fx var folketaellingen
fra 1970, som Elsebeth Lynge arbejdede
med, aldrig blevet sorteret pd nationalt
niveau, men kun pa amter. Dette skulle der
farst rades bod pa, og i den forbindelse
viste det sig, at nogle borgere var regi-
streret i flere amter. Farst da der var ryd-
det op i dette, kunne borgerne kobles pa
CPR-registret.

- S3 blev der fulgt op med dedsfaldene,
og dedsfaldene fra 1970, 1971 og 1972
var ikke gemt med personnumre, sa dem
satte vi personnummer pa efter en sind-
rig procedure. P4 den made var det her
det forste sterre registerforskningsvaerk

nogensinde i Danmark, forteeller Elsebeth
Lynge.

Omtrentsamtidigmed denne undersagelse
blev laveti Danmark, iveerksatte andre nor-
diske statistiske centralbureauer lignende
undersegelser. Efterfalgende overtog den
pa dette tidspunkt fremtidige kontorchef
for den endnu ikke oprettede forsknings-
service, Otto Andersen, opgaven med at
lave opfalgningen. .

ADAM skabte behovet

Der begyndte s& smét at opsta forskellige
projekter af lignende karakter. Der blev
lavet flere efterfalgere til Elsebeth Lynges
publikation, og der blev lavet en sakaldt
fertilitetsdatabase, som eksisterer den dag
i dag og indeholder henvisninger mellem
barn og deres biologiske forzeldre. Og det
var i disse tider grundidéen om en egentlig
forskningsservice opstod, vurderer Else-
beth Lynge.

- | virkeligheden tror jeg egentlig, det var
gkonomerne, der skabte behovet for en
forskningsservice i Danmarks Statistik,
fordi de havde ADAM-modellen (en mak-
rogkonomisk model ved navn Annual Da-
nish Aggregate Model, red.).



Elsebeth Lynge mener, at en stor del af
&ren, for at Danmarks Statistik hurtigt ud-
viklede sig fil en forskerliberal institution,
skal tildeles den nu tidligere kontorchef
Otto Andersen.

- Det var en keempe fordel, at Otto Ander-
sen havde en baggrund fra universitetsmil-
jeet. Han havde veeret lektor i demografi
pa Gkonomisk Institut i mange ar. Han
blev glad for at veere pa Danmarks Stati-
stik, og de blev glade for ham, og s& havde
han den forskningsbaggrund og dermed et
lidt mere liberalt syn pa forskere, end man
traditionelt havde haft.

Eksotisk projekt om renserier

Der er gennem arenes Igb lavet mange
banebrydende projekter i forbindelse med
forskningsservice. Elsebeth Lynge var selv
med fil at lave det, hun selv kalder et ek-
sotisk projekt, fer forskerordningen blev
etableret.

- Vi brugte folketeellingen fra 1970, hvor vi
kiggede pa vaskeri- og renseriarbejdere.
Men der er meget stor forskel pa, om
man arbejdede pa vaskeri, som brugte
vand, eller renseri, som brugte klorerede
oplasningsmidler, siger Elsebeth Lynge.

Resultaterne i en amerikansk undersgg-
else tydede pa, at sidstnaevnte gruppe
havde foraget risiko for nogle bestemte
kreefttyper. Det ville Elsebeth Lynge efter-
preve i Danmark.

- | en udvalgt gruppe af kraeftpatienter og
nogle kontrolpatienter var vi faktisk nede
og finde de oprindelige folketaellingsske-
maer, hvor det star, om folk arbejdede i
vaskeri eller renseri.

Sociale forskelle

Faktisk kunne forskerne i Danmark ikke
eftergere de amerikanske resultater, som
iseer pegede pa kraeft i spisergret hos de
amerikanske renseriarbejdere. Og der er
en god forklaring pa forskellen mellem
USA og Danmark.

- Renserier i Danmark var sma, selvstan-
dige virksomheder. Det var ikke en lavt
betalt underklasse. Det var Ilgesom sma— |
kebmaend, skotgjshandlere osv, Dér var
e
ikke nogen foreget risiko for” spiserers-
kraeft, og det passer godt med det, man
ved om andre risikofaktorer for spiserars-
kreeft, nemlig darlig kost og heijt alkohol-
forbrug. | USA havde man store renserier

- Vi er i gjeblikket i gang med en anden
undersegelse, som gar pa, om kvinder,
der far et abnormt svar i deres screening
for livmoderhalskraeft, har nogle langtids-
virkninger. Bruger de fx psykofarmaka, gar
de mere fil laege, bliver de skilt, stopper de
pa deres uddannelse eller lignende. Det
kraever jo kobling af en hel masse registre,
og det kerer helt uden problemer. De folk,
der sidder i Danmarks Statistik, er jo ogsa
blevet dygtigere til det her, s& jeg synes,
det kerer meget gelinde, lyder det fra
Elsebeth Lynge.

Udover at personerne omkring projekt-
erne i arenes lgb har digtlggjort sig, har
man i dag ogsa en helt anden m\askmkraft
til at lave datakersler sammenlignet med
dengang. AN

- Hastighedsmaessigt er der overhovedet
ingen sammenligning. Da man lavede
folketzellingen 771970, kunne man ikke

med meget Iavt betalt, ufagleert arbejds- - sortere hele befolknmgen pa én gang, kun

kraft, s& der var-klart en forskel. Det var
en helt anden grupp?der erdedg med
kemikalier i Danmark. De var relativt godt
uddannede og vidste en hel del om, hvad
det var, de arbejdede med, siger Elsebeth
Lynge.

Udvikling uden sammenlignihg
Den dagidag har Kebenhavns Universitets
Center for Epidemiologi og Screening fiere
projekter kerende pa forskerordningen.
De har netop afsluttet et projekt om liv-
moderhalskraeft. \
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amtsvist. | dag kan du sortére befolknin-
. . S .
gen pa ingen tid. Det er s& andret, siger

Elsebeth Lynge. \\

- 84 ma man ogsé sige, at Danmarks___

Statistik har veeret gode til at falge med og
laegge alt muligt software, som forskerne
har brug for, til radighed. Derudover er
der blevet bedre datadokumentation. Man
har brug for god dokumentation pé data,
specielt over tid, for der kan j0 have vaeret
brud i dataindsamling eller pa definitioner.

N

N\



Da startskuddet lod i 1988

1.januar 1988 havde Sgren Leth-Sgrensen
forste arbejdsdag i Danmarks Statistiks
forskningsservice. Han var hyret til at seette
projektet i gang i samarbejde med Ruth
Emerek, Per Vejrup-Hansen og Otto An-
dersen. Disse fire blev sammen med Finn
Spieker flyttet ud af huset og il andres
lokaler i Kristineberg pa den anden side af
gaden, hvor man lavede et forskningsmilje
med lovmodellen og forskellige forskere
fra bl.a. Rockwool Fonden.

-Idéenvar, atnu seetter visadan nogle lang-
harede nogle sammen der, og sa haber vi,
at vi far noget ud af det. Personiigt fik jeg
meget ud af, hvordan lovmodellen doku-
menterede deres data. Det var ogsa her,
jeg blev praesenteret for den farste pc. Det
var jo et veerre vidunder, siger Saren Leth-
Serensen.

Sensationen tre ar tidligere

Tre ar tidligere — i 1985 - var der nordisk
statistikermade i Hanstholm om arbejds-
markedsstatistik. En af deltagerne pa
mgdet var Sven Egmose, som i dag er
kontorchef i Danmarks Statistik. Seren
Leth-Sarensen deltog ogsa som ansvar-
lig for den registerbaserede arbejdsstyrke-
statistik (RAS).

- Sven havde lavet sadan noget, hvor man
kunne falge personers beskaeftigelse over
tid. Fx kunne man se, hvem der det ene
ar var i beskaeftigelse og aret efter var ar-
bejdsles og omvendt. Det var noget nyt i
1985, siger Seren Leth-Sgrensen.

Medpamedetvarogsa Per Vejrup-Hansen,
som pa daveerende tidspunkt var ansat pa
SFI. Her fortalte han om en undersggelse,
hvor han havde undersagt jobmobiliteten
pa arbejdsmarkedet fra et ar til det naeste.

Man bruger oplysningerne fra SKAT, hvor
der foreligger en oplysning om de firmaer,
hvor en person har veeret ansat i lgbet af
aret.

- Men virksomheder har det med at skifte
registeringsnummer, sa hvis man blot brug-
er dette til at feige virksomhederne med,
sa kan det se ud som om en virksomhed
forsvinder fra et ar til det naeste, og sam-
tidig ser det ud som om, en virksomhed er
dukket op. Sa bliver der en masse hurlum-
hej i statistikken med folk, der tilsynelad-
ende skifter job, uden at det reelt er tilfeeld-
et, siger Sgren Leth-Sarensen.

Styr pa hurlumhe;j

For at rade bod pa dette statistiske
hurlumhej brugte IDA-gruppen forskellige
indikatorer for at se, om der var tale om en
ny virksomhed eller blot en gammel med
nyt registreringsnummer. Hvis man har
oplysninger om virksomheder pa to pa hin-
anden felgende &r, og der er et sammen-
fald geografisk og branchemassigt, s&
kunne det vaere et tegn pa, at det var den
samme virksomhed. Per Vejrup-Hansen
havde ogsad brugt personsammenfald
som en yderligere indikator pa, at der var
tale om en og samme virksomhed. For
en given virksomhed er der ofte et per-
sonsammenfald pa 70-80 pct. fra et ar til
det naeste. Hvis der var en stor andel gen-
gangere i to virksomheder med forskellige
registreringsnumre, sa kan det veere yder-
ligere en indikator pa, at der var tale om
den samme virksomhed.

Der opstod hurtigt enighed om, at Dan-
marks Statistik burde prgve at danne data,
der var bedre til at analysere jobmobilitet
og stille dem til radighed for forskerne.
Danmarks Statistik valgte at sparge alle
de betydende forskningsinstitutioner, om
et samarbejde om et sadan projekt ikke
var en god idé, og de sagde ikke over-
raskende alle ja.



- Sa 14 detimplicit, at det skulle vaere noget,
forskerne kunne bruge.

Dermed var finansieringen pa plads, og
Otto Andersen blev kart i stilling som chef.

Brugsen pa Sallingvej

Som det er med nye projekter, sa kan der
opsta uenighed. Det gjorde der ogsa, da
forskningsservice var gaet i luften.

Konflikten i dette tilfaeide gik i al sin enkelt-
hed ud pa, hvordan man definerer, om en
virksomhed er en ny virksomhed, eller om
deterengammel,derblotharskiftetregistre-
ringsnummer.

- Vi brugte Brugsen pa Sallingvej som ek-
sempel. Det ene synspunkt var, at der kun
kunne vaere én definition pa, hvornar en
virksomhed var den samme, mens det an-
det synspunkt var, at det athanger af den
problemstilling, man er interesseret i, siger
Saren Leth-Sarensen.

- Man kan se pa det juridisk: Hvis forgaeng-
eren ikke betalte Isnmodtagerens skat ind
til skattevaesenet, kan man sa gere hans
efterfalger ansvarlig? Man kan se det fra
borgerens synspunkt: Han er ligeglad
med, om butikken hedder Brugsen, Spar
eller noget tredje. Der skal bare vaere en
kebmandsforretning. Sa der kan anlaeg-
ges flere definitioner pa, hvornar noget nyt
er nyti denne sammenhasng.

IDA bliver fadt

Forskningsservices farste barn bliver
debt IDA - den Integrerede Database for
Arbejdsmarkedsforskning. Forméalet med
IDA var, at man skulle kunne falge virk-
somheder over tid, ligesom man kan med
personer.

- Sa opgaven var at finde en model, der
kunne falge virksomhederne, sa vi kunne
se, om de eksisterede fra det ene ar fil
det andet. Og det kan man altsa ikke se,
nar man sidder og kigger pa nogle num-
re. Derfor fandt vi ud af, vi kunne kigge pa

mente, at vi kun skulle lave det, der stod
i Lov om Danmarks Statistik. Og kunder!?
Det skulle vi ikke beskaeftige os med!

PC’ere gjorde livet lettere

Specielt var det, at Danmarks Statistiks
forskningsservice nu besad tre pc'ere.
En til deling mellem Ruth Emerek og Per
Vejrup-Hansen, en til sekretaeren Bente
Biering-Sarensen og en til Seren Leth-
Sarensen. Og pcernes indtog gjorde livet
meget lettere.

- Ellers skulle vi jo sidde og skrive pa en

personsammentfald, branchesammenfald — “skrivemaskine. S& har-man et stykke pa-

og geografisk beliggenhed. /

Efter tre ars arbejde var IDA feerdig, og
1. januar 1991 var forskningsservice klar
til at tilbyde data til forskerne.

Pa mission 'gennem Danmark
| Igbet af de tre ar stod arbejdet dog ikke
kun pa programmerlng af databasen
Selvom vi er mefe end 20 &r tllbage i tid-
en, sa levede forskningsservice allerede
dengang op til nuvaerende rigsstatistiker

- Jargen Elmeskovs krav om, at Danmarks

Statistik skal vaere en aben institution
overfor omverdenen.

- En af de specielle tin§ var, at mens
vi lavede “IDA-databasen, tog vi rundt
om i landet, bl.a. til Aarhus, Aalborg og
Odense, for at fortaelle om, hvad vi var i

gang med at lave, men ogsa for at here”

hvilke @nsker brugerne havde. Der var jo

nogle folk i Danmarks Statistik, deri 1988 /

~

b

pir, som du kan fotokopiere;"men du kan
ikke lave nogen systemer af en art, sor-
tere eller redigere i en tekst. Der matte
man sidde og klippe-klistre. Det farste, vi
teenkte, var, det var da smart, man kunne
redigere. Men selvfalgelig-ogsa det med,

T at man kunne f4 en_diskette. S& kunne

man, hvis man havdeen rapport, have
den med sig. Det var en keempe fordel.

\
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Den naesten danske Nobelpris i gkonomi

Det var alts i slutningen af 80'erne, at
arbejdet med IDA - den Integrerede Data-
base for Arbejdsmarkedsforskning - blev
pabegyndt. Og mere end to artier senere
skulle IDA fa sin plads pa den sterste,
gkonomiske sejrsskammel af dem alle.
£ren herfor skal tilskrives den amerikan-
ske gkonom, Dale T. Mortensen - hvis
efternavn skyldes en dansk far - somien
arreekke var tilknyttet Aarhus Universitet.
Han blev tiltrukket af Danmark pa grund
af de store muligheder inden for register-
forskning, og i 2010 modtog han Nobel-
prisen i gkonomi, blandt andet pa grund af
sit arbejde med IDA.

Begyndelsen 27 ar tidligere

- Det begyndte egentlig helt tilbage i
1983. Dengang havde Danmark som et
af de ferste lande faet individoplysninger
pa ledighed helt ned pa ugebasis. Man
var begyndt at tale om, at der ikke var
en fast bestand af arbejdslase, men der
var mange stremninger ind og ud af job,
forteeller Henning Bunzel, som er lektor pa
Aarhus Universitet og var tilknyttet Dale T.
Mortensens projekt.

Sadan var udgangspunktet, og naesten
20 ar efter havde Dale T. Mortensen og
hans team udviklet modeller til at beskrive

sammenhangen mellem virksomheders
veekst, arbejdslgshed, ledige jobs og lan-
ninger, s man blandt andet kan finde ud
af, hvorfor der er ledige stillinger, hvis der
samtidig er stor arbejdslashed. | 2010
blev modellerne fundet veerdige til Nobel-
prisen i gkonomi. Det skyldtes hans teo-
retiske arbejde, som skete i 1980'erne og
1990'erne, men at disse modeller blev ud-
bygget, sa de passede til danske data, var
steerkt medvirkende til den flotte pris.

- IDA var jo en meget veerdifuld made at
fa organiseret oplysninger om arbejde og
arbejdssteder, sa det har virkelig vaeret
kernen i data helt frem til begyndelsen af
2005, siger Henning Bunzel.

Helt nyt pa verdensplan

IDA var speciel, da den blev lanceret, for
det var ferste gang, man pa verdensplan
havde en database, som koblede et lands
totalpopulation og virksomheder.

- Det, IDA gjorde s& godt, var at fa s&
meget ud af bruge de registerdata, som
var samlet ind til forskellige administrative
formal og sa bearbejde dem til at have det
gkonomiske indhold, som vi havde brug
for. Der er mange variable, som man kon-
struerede pa baggrund af registrene, som
ikke var noget, man direkte havde obser-

veret, fx timelan, fortaeller Henning Bunzel.

En amerikaner valgte Danmark
Det var ikke en tilfeeldighed, der gjorde, at
Dale T. Mortensen valgte, at han skulie for-
ske i Danmark og ikke i hjemlandet USA.
Tilgeengeligheden af data var altafger-
ende for amerikaneren, der var professor
ved Northwestern University, men hvis
andet hjem i en arraekke var Institut for
@konomi pa Aarhus Universitet.

- Problemet i USA var, at mange af de
virksomhedsdata kommer fra enkelte
stater, s& der skal man ud i den enkelte
stat og have ftilladelse til at bruge dem.
Sa processen var meget tung, og jeg tror
egentlig aldrig Dale og hans medforfatter
fik adgang til de amerikanske data, hvilket
han egentlig havde habet pa. Amerikan-
erne har haft nogle meget gode stikpraver,
men det er jo stadig en meget lile popu-
lation, nar man arbejder med en model,
hvor man kan se, hvordan folk flytter rundt
i beskeeftigelse, og hvordan virksomhed-
erne udvikler sig over tiden. Det er derfor
helt umuligt at lave en fornuftig stikprave,
fordi der er tale om, at tingene bevaeger
sig i to dimensioner. Derfor er det meget
vaesentligt, at vi har adgang til totalpopula-
tionen siger Henning Bunzel.



Dermed er der stor forskel pA maden, man
har valgt at kere forskningsservice pa i de
amerikanske statistikkontorer sammenlignet
med Danmarks Statistik.

- Det danske system er fleksibelt, fordi
man har accepteret, at folk sidder og ar-
bejder pa data i deres eget kontor gennem
sikre forbindelser. Det ger det altsd meget
nemmere i hverdagen, end hvis man skul-

le flytte sig et eller andet sted hen for at t\\' -

sidde og arbejde pa data, som man hidtil
har skullet i andre lande, siger Henning
Bunzel.
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Kritik, gratis data og webadgang

Man skulle tro, at forskerne rundt omkring
pa forskellige institutioner kiapper i haend-
erne af begejstring over Danmarks Stati-
stiks forskningsservice. Men sadan har det
langtfra altid vaeret.

Jan Plovsing, som var rigsstatistiker fra
1995 til 2013, husker, hvordan forskerne
tilbage i januar 2000 kritiserede Danmarks
Statistik ved Registerforskningskonferen-
cen, som fandt sted i Landstingssalen.
Blandt deltagerne var daveerende forsk-
ningsminister Birthe Weiss, en lang raekke
forskere og Jan Plovsing. Konferencens
forhistorie var, at der havde veeret kritik
fra forskerne i pressen over, at man skulle
veere fysisk til stede i Danmarks Statistiks
lokaler for at fa adgang til at analysere
data.

Tre kritikpunkter fra forskerne

- Kravet om den fysiske tilstedevaerelse
var den ene ting, forskerne var utilfredse
med. Og sa var de utilfredse med pris-
erme pa data og utilfredse med priserne
for at kere pa forskermaskinen. Det var
sadan set de tre kritikpunkter af os, siger
davaerende rigsstatistiker Jan Plovsing,
som ene mand matte forsvare Danmarks
Statistik den sene januar-dag i Landstings-
salen.

- Dervar 8-8indlzeg fra forskellige forskere,
og sa var der en til at forsvare os, det var
mig, og jeg blev kert godt igennem, siger
Jan Plovsing.

Her blev det ogsa luftet, hvordan Sund-
hedsstyrelsen pd daveerende tidspunkt
leverede data fil forskerne. Den var nem-
lig anderledes end praksis hos Danmarks
Statistik.

- De udleverede simpelthen data med
identifikationer til forskerne, og det var
forskerne meget tilfredse med. Men de var
utilfredse af andre grunde, for de fik nemlig
oldgamle data, og kvaliteten var lav og do-
kumentationen darlig. Vi leverede allerede
dengang et hejkvalitetsprodukt, men ville
have penge for det. Sundhedsstyrelsen
leverede et produkt, som var gratis, men
af lavere kvalitet.

Forskerne ville have CPR

Det har aldrig veeret pa tale for Danmarks
Statistik at udlevere data med person-
oplysninger. Sikkerhed af borgernes og
virksomheders data veaegtes over forsker-
nes tilfredshed.

- Det var i virkeligheden det, det hele gik
ud pa, lyder vurderingen fra Jan Plovsing.

- De ville have data udleveret med
CPR-nummer eller anden identifikation,
som de fik det hos Sundhedsstyrelsen,
sa de kunne koble det pa deres eget sy-
stem. Men de formulerede det pa en an-
den made: De forskermaskiner, som de
analyserede pa, skulle have deres egen
bestyrelse, som ene og alene bestod af
forskere. Og sa ville de have en direkte
opkobling til Danmarks Statistik, s& de
ikke behavede at bevaege sig herhen, og
sa skulle alt veere meget billigt.

Indtaegtsdeekket virksomhed

At Jan Plovsing ville komme i krydsild
denne mandag, dagen fer januar blev til
februar, var han godt klar over, inden han
madte op. Det vigtigste budskab til forsk-
eme var, at forskningsservice herte ind
under statens regler for indteegtsdaekket
virksomhed, hvilket betyder, det ikke ma
give overskud, sa faktisk tjente Danmarks
Statistik ikke penge pa datakerslerne. Men
det ma heller ikke give underskud, for sa
bruger Danmarks Statistik sin bevilling i
strid med loven.

- Mange af indleeggene gik pa, jamen | har
jo data i forvejen, vi ma kunne fa nogle
marginalpriser. S& matte jeg jo forklare,
at alle omkostninger skal veere deekket —



bade de direkte og de indirekte. De mente
jo hgjst, at det var de direkte.

Det kunne der altsa ikke rores ved. Det
var lovbestemt, at regnskabets slutresultat
skulle ga i nul, nar aret var omme. Men
hvis forskerne havde forventet at opleve
en rigsstatistiker, som kun parrerede de
slag, der kom ind, sa blev de skuffede
denne mandag. Positivt skuffede. For Jan
Plovsing benyttede lejligheden til at ga i
offensiven.

Forskningsservice ér dyrt

- Jeg sagde, det er da rigtigt venner, det er
dyrt. For vi har 12 ansatte til at levere ser-
vice til jer. Og hvad kan vi gere ved det?
Der ma jo komme nogen med nogle penge
udefra. Det kan veere fra Folketinget, Re-
geringen eller Grundforskningsfonden.

Hvis disse penge blev bevilliget, kunne
det altsa geres gratis for forskerne. Mange
data var allerede organiseret i forsknings-
databaser, fx IDA, og hvis nogen ville
betale for at ajourfere disse, sa ville for-
skerne naturligt nok kunne spare penge.

| forbindelse med dette forslag sparkede
Jan Plovsing ogsa en anden der &ben,
nemlig deren til Statistikbanken. Pa dette
tidspunkt var den kun tilgaengelig for betal-
ende brugere. Med argumentet om, at det
var demokratisk ikke sa holdbart, men
at Danmarks Statistik ikke havde rad til
at gere den gratis tilgaengelig, blev ogsa
Statistikbanken altsa sendt i spil. Sa den
kunne blive tilgaengelig for alle borgere og

ikke kun for dem, der kunne betale.

- Budskabet var i virkeligheden fra min
side, at vi gerne imedekommer @nskerne
- dog ikke det med udlevering at identi-
ficerbare data, og jeg naevnte heller ikke
direkte adgang, da vores forstaelse af
sagerne var, at det ville veere for usikkert.

Jan Plovsing havde seks dage i forvejen
vaeret til mgde med davaerende gkonomi-
minister Marianne Jelved og forsknings-
minister Birthe Weiss for at tage forskud
pa, hvad der ville ske og se, om der var
mulighed for et kompromis, sa det ikke
blev alt for konfliktfyldt.

Fra forslag til forhandling
Der var ikke langt fra tanke til handling hos

Danmarks Statistik eller de involverede .

ministerier. Allerede i foraret 2000 indledte
Jan Plovsing forhandlinger med Finans-
ministeriet og @konomiministeriet, og da
sommeren kom, var en aftale om en fi-
nanslovsbevilling pa plads. Den ville gere
Statistikbanken, Myt fra Danmarks Statistik
og webudgaven af Statistisk Arbog gratis
tilgaengelig.

- Det lykkedes os at fa en bevilling pa 9
mio. kr. arligt til dette, og det betragter jeg
som en ret god handel for os og samtidig
for befolkningen i Danmark. Bade for men-
neskene 0g pressen var en helt masse
ting pludselig tilgaengelig, og det var en
stor succes.

Ekstern mailadgang

2000 var i det hele taget et ar, hvor der
skete en helt masse i Danmarks Statistik.
| juni maned skete der noget, som senere
skulle fa stor betydning for forskningsser-
vice. Denne juni udsendte It-center en
meddelelse om, at medarbejderne fremov-
er med det netop implementerede mail-
system kunne tilgd deres e-mailadresse
via internettet hjemmefra, eller nar de var
pa rejse.

- Det var sikkert nok, nar man bare sikrede
forbindelsen og brugte den token, vi havde
pa det tidspunkt. Det var sadan en nggle
med nogle tal, der ruller, og hvert minut
kom et nyt tal op. Sa skulle man bare ind-
taste kode og tal, fortaeller Jan Plovsing.

Dermed var Danmarks Statistiks medar-
bejdere pludselig langt mere mobile, da
de kunne tilga bade mail og kalender eks-
ternt. Og denne mulighed skulle ogsa
snart smitte af pa forskningsservice.

Opringing fra Alandsgerne

Da juni var blevet til juli, som var blevet
til august, var det tid til det arlige, nor-
diske chefstatistikermede, som i 2000
blev afholdt p& Alandsgerne. Her havde
Jan Plovsing tid til at taenke over denne
nye onlineadgang til e-mail og kalender.

- Jeg har maske haft tid til at sidde og fi-
losofere mellem indlaeggene. | hvert fald
fik jeg den idé, at nar det nu var sikkert
nok at fa adgang til vores mail via det sy-
stem, s& matte det ogsa veere sikkert nok

11
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til, at forskerne kunne f& adgang til data
fra deres arbejdsplads med et tilsvarende
system. Jeg kunne ikke helt se forskellen,
siger Jan Plovsing 14 ar efter dette chef-
statistikermade.

S4 han greb telefonen og ringede til Otto
Andersen. Og det var en meget malbe-
vidst og bestemt rigsstatistiker, som Otto
Andersen fik i tale.

- Sa sagde jeg til Otto: Nu skal du here.
Jeg ved, der vil vaere nogen modstand her
i huset mod det her, og alle, der beskaf-
tiger sig med sikkerhed og data, vil ikke
veaere begejstrede, men ligesa snart jeg
kommer hjem, s har vi nedsat et udvalg,
og du kan godt begynde at teenke pa nogle
personer. Og kommissoriet skal ikke hed-
de, om forskerne skal have adgang. Jeg
gider ikke diskutere, om de skal have ad-
gang, den beslutning har jeg truffet, men
hvordan de skal have adgang, teenker Jan
Plovsing tilbage.

En sadan kommando fra en overordnet
bifaldes ikke ngdvendigvis altid af mod-
tageren, men Otto Andersen var i forvejen
tilhaenger af webadgang il forskerne. Sa
allerede i lgbet af efteraret var det udredt,
hvordan den tekniske l@sning skulle veere.

Autorisation er vejen ind

Ligesom i dag var det dengang udeluk-
kende autoriserede forskningsmiljger og
autoriserede forskere, som fik adgang til
Danmarks Statistiks forskningsdata.

For at fa autorisation kreeves der farst og
fremmest, at Danmarks Statistik vurderer,
at et forskningsmilj@ er tilstreekkeligt stort
og anerkendt. Nar der er sat flueben ud for
dette, skal den ansvarlige chef p3 stedet
skrive under pa en erklaering om vilkarene
for behandling af data, samt at forskerne
pa stedet ikke seger efter enkeltper-
soner. Denne erklaering underskrives ogsa
af hver enkelt forsker.

- Der er sa indbygget nogle ret stramme
sanktioner, hvis man bryder dette. Hvis nu
en forsker fra en institution bryder regler-
ne, sakan viudelukke alle forskere fra forsk-
ermiliget i flere ar fra overhovedet at fa
adgang til vores data, siger Jan Plovsing.

Forskerne far deres vilje

Det arbejde, som for alvor blev pabegyndt
i efteraret 2000, var fuldendt i starten af
2001, og efter godkendelse fra Danmarks
Statistiks styrelse kunne forskerne fra
1. marts 2001 f4 adgang til at analysere
data direkte fra deres arbejdsplads. Dog
med nogle fa undtagelser.

For i farste omgang var virksomhedsdata
udeladt, ligesom der var to undtagelser pa
det sociale omrade, nemlig anbragte bern
og unge samt kriminalitetsstatistikken. Det
skete af sikkerhedshensyn.

- Man betragtede i Danmarks Statistik
anbragte barn og unge samt kriminalitets-
statistikken som seerligt fortrolige, og med
hensyn til virksomhedsstatistikken sa er
det lettere at identificere virksomheder,

end det er med personer. S det gjorde
vi til at starte med, og sa matte vi samle
nogle erfaringer. Det fungerede jo, og s
blev det udvidet et par ar efter, siger Jan
Plovsing om den beslutning, som styrel-
sentrafi 2003, hvor forskerne ogsa fik web-
adgang il disse statistikker, dog med fa
undtagelser for virksomhedsdata.

6 mio. kr. fierner sidste knast

Med foraret 2001 godt pa vej kunne forsk-
eme glaede sig over, at de nu kunne tilga
forskningsdata fra deres arbejds-pc og var
forskanet for en cykel- eller karetur til Dan-
marks Statistik for at arbejde med data.
Tilfredsheden havde dog ikke toppet - for
det var stadig alt for dyrt. Men samtidig
med, at arbejdet med webtilgaengelighed
var startet, havde man ogsa nedsat et
registerforskningsudvalg efter aftale med
forskningsminister Birthe Weiss. Udvalget
bestod af en reekke centrale forskere, Otto
Andersen og Jan Plovsing og skulle under-
sgge, hvordan man gjorde det billigere og
maske endda gratis for forskere at arbejde
med data fra Danmarks Statistik. Udvalget
startede sit arbejde i november 2000 og
var faerdig i juni 2001.

- Nu havde forskerne faet den ene af de
ting, de anskede, men de andre ting om-
kring hvor dyrt det var, det var sadan set
ikke klaret. Otto og jeg skrev en masse
papirer for at finde ud af, hvad det ville
koste, og da udvalget sluttede sit arbejde
i juni 2001, kom der en finanslovsbevil-
ling fra Forskningsministeriet pa omkring
6 mio. kr. arligt, siger Jan Plovsing. Dermed



havde forskerne endelig faet opfyldt alle
deres gnsker eller krav, om man vil.

- For de penge kunne finansiere det, de
havde kraevet dengang: Gratis karsler pa
forskermaskinen, opdaterede forsknings-
databaser, gratis radgivning inden for
rimelige graenser osv. Sa tilsammen har
det gjort, at vi har faet nogle penge at ar-
bejde med, sa vi kan servicere forskerne
meget bedre.

Bevilingen kom forste gang 1. januar
2002, og her 12 ar efter eksisterer den
stadig. Den administreres og kontrolleres
af det Koordinerende Organ for Register-
forskning (KOR).

- Vi har faktisk ikke hart nogen naevne-
veerdig kritik siden, men selvfalgelig er for-
skere per definition aldrig tilfredse. Det lig-
ger i forskningens natur, at man skal veere
lidt kritisk, lyder den latterfulde vurdering
fra Jan Plovsing.

- Siden er ordningen ogsa blevet udvidet.
Fx kan udenlandske forskere, der er tilknyt-
tet en dansk, autoriseret institution ogsa fa
lov til at bruge forskningsservice.

Godt for samfundet

Maengdemaessigt har brugen af Danmarks
Statistiks forskningsdata veeret konstante
stigende fra dag et. Det skyldes, at der er
et behov og mange tilfredse kunder i butik-
ken, mener Jan Plovsing. Brugen af denne
service breder sig pa positiv vis, som de
bergmte ringe i det vade vand.

- Det er godt for samfundet, for meget af
forskningen har jo en umiddelbar nytte-
veerdi, fx pa sundhedsomradet. Jeg kan
huske, at der tilbage i tiden var kritik af
Leegemiddelstyrelsen, som jo har en
kempe database med folks medicinfor-
brug. Det var jo indlysende, at kombinerer
det med en reekke af vores sociale data,
sa far man nogle effektstudier, som bade
legevidenskaben og som industrien var
interesseret i, men de ville ikke udlevere
data eller etablere noget som helst til for-
skerne, siger Jan Plovsing om en af de
kampe, forskningsservice har mattet tage
gennem sin levetid.

- Men i begyndelsen af 00'erne blev vi
enige med Laegemiddelstyrelsen, sa disse
data kunne bruges af Danmarks Statistik.
Laegemiddelstyrelsen skulle give nogle til-
ladelser, foruden dem Danmarks Statistik
skulle give il forskerne. Derefter kunne
Leegemiddelstyrelsens data komme til at
indga som en database, vi ogsa kunne
benytte os af. Det var en cadeau til Dan-
marks Statistiks forskningsservice. Sa vi
har pa mange mader faet mere og mere
at gore godt med datamaessigt og udvidet
brugen af det til forskerne.
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Aarhus-filial til jyske forskere

De fleste forbinder Danmarks Statistik med
den massive, rgde bygning pa Dsterbro,
Kebenhavn. Men faktisk havde Danmarks
Statistiks forskningsservice fra 1996 il
2014 ogsa en filial pa Aarhus Universitet.

- Den opstod, fordi vi af sikkerhedsmaes-
sige grunde kraevede, at man fysisk skulle
sidde i Danmarks Statistik for at arbejde
med data. Der var langt over til Keben-
havn for jyderne, forteeller davaerende
rigsstatistiker Jan Plovsing.

Fem-arig bevilling

Aarhus-filialen blev i starten finansieret
med en fem-arig bevilling fra Grundforsk-
ningsfonden. | 2001 udlgb denne, og sa
skulle betaler vurdere, om han fik nok for
sine penge. Derfor nedsatte de et udvalg
bestaende af to uafheengige eksperter. |
2002 tikkede evalueringen ind, og den var
yderst positiv.

Problemet i gasegjne var dog pa dette tids-
punkt, at Danmarks Statistik aret forinden
havde faet tildelt en finanslovsbevilling pa
omkring 6 mio. kr. af Forskningsministeriet
for at levere gratis data og radgivning til
forskerne, og derfor stoppede bevillingen.

L.evede videre uden bevilling

Men lukkes skulle filialen ikke, mente man
pa Aarhus Universitet, og man naede pa
let vis til enighed om en praksis, som ikke
ville koste Danmarks Statistik mere, end
hvis de havde haft de to daveaerende Aar-
hus-medarbejdere siddende i Kgbenhavn.

- Enden pa det hele blev, at filialen kerte
videre, men at Aarhus Universitet stillede
lokaler gratis til radighed, hvorimod vi
betalte lannen, fortzeller Jan Plovsing.

Overlevede onlineadgang

1. marts 2001 lukkede Danmarks Statistik
op for forskernes onlineadgang til data,
men faktisk lukkede man ferst Aarhus-filial-
en 13 ar efter. | labet af disse mange ar har
Seren Leth-Serensen set en stor tek-nisk
udvikling i, hvordan man kan servicere for-
skerne.

- De her dataudtraek er blevet noget nem-
mere at foretage. Vi har investeret ret
mange timer, knofedt og vilje for at gare det
meget nemmere at lave udtraek il forsk-
erne. Det er jo alt sammen skreeddersyet.
| 1996 brugte man de programmer, der var
udviklet i Danmarks Statistik. Det var med
bandkersler, og det tog en evighed. Den-
gang havde vi heller ikke data samlet, sa
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der matte vi henvende os til fagkontorerne.
Det er blevet 100 gange nemmere, siger
Saren Leth-Sarensen.

Det blev altsa besluttet i 2014, at Aarhus-
filialen skulle lukkes, da forskerne allige-
vel sidder pa deres arbejdspladser i dag
og ikke som tidligere mader fysisk op.
Denne lukning har betydet en ny, spaend-
ende udfordring til Seren Leth-Sarensen,
som i stedet for at veaere udstationeret i
Aarhus, bliver udstationeret i efteraret
2014 som radgiver i Bosnien-Hercegovina
i et stort projekt til forbedring af statistik-
ken.
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Sociale forhold gav Kebenhavns Kommune

kvart milliard

Danmarks Statistiks forskningsservice har
i de senere ar oplevet en enorm stigning i
antal autoriserede forskere, men den ferste
forsker, som benyttede sig af Danmarks
Statistiks forskningsservice, var Knud Juel.
| dag er han forskningsleder pa Statens
Institut for Folkesundhed, men for 25 ar
siden var han cand.stat. hos Dansk Insti-
tut for Klinisk Epidemiologi. Og dengang
fungerede det vaesentligt anderledes sam-
menlignet med i dag, hvor forskerne har
onlineadgang til data fra deres institution.

- Jeg havde adgangskort, nagle og et kon-
tor, men oftest sad jeg der efter kl. 22 om
aftenen, for der kerte Danmarks Statistik
med nogle lavere priser. Og det skulle
foregd pa Danmarks Statistik, fordi alle
data 1a der, siger Knud Juel her godt 25
ar efter.

Her sad han og lavede datakersler, som
blevet grundiaget for publikationen Syge-
husindlaeggelser og sociale forhold, som
i 1990 kortlagde befolkningens indiseg-
gelsesmenster pa sygehuse.

- De statistiske analyser handlede om at
se pa, hvorfor der var en overhyppighed
i indleeggelser i Kebenhavn og Frederiks-
berg Kommuner sammenlignet med de

andre davaerende amter. Jeg brugte lands-
patientregistret og Danmarks Statistiks
registre og kerte pa individniveau. Vi tog
sa hensyn til de individuelle karakteristika
ken, alder, civilstatus, uddannelse osv.
Dermed havde vi oplysninger om hver en-

grund af befolkningssammensaetningen,
og Amtsradsforeningen ville bare sige,
jamen | sleser med midlerne.

Resultatet blev, at statistikken talte sit
tydelige sprog: Kebenhavnerne var ikke

kelt dansker, og sa kiggede vi pa indleeg-__pivede,-de var mere syge. Dermed fik

gelser og sygedage, siger Knud Juel:—

//

Konflikt til kvart milliard

- Vi ville se, om personer i Kabenhavn og
pa Frederiksberg var mere syge eller mere
pivede. Hvis d?r fx var flere enlige maend
i Kebenhavn eller flere personer med min-
dre eller ingen uddannelse, som kan for-
klare overfqbruget, jamen sa var qe ikke
pivede, s var de syge. Sa var Kabenhavn
og Frederiksberg bare uheldige med deres
befolkningssammensaetning, og det skulle
de ikke bade for.

Konflikten var kort sagt, at Kebenhavns
Kommune mente, de fik for fa penge til
sygehusvaesenet af staten, som pa den
anden side mente, at Kebenhavps Kom-
mune fik ngjagtigt et passende belab.

- Denne opgave kunne bedst lgses ved at __

lave denne slags analyse, for ellers kunne
Kabenhavns Kommune blive ved med at

Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner
tiisammen overfart en kvart milliard kr. i

ekstrabevilling fra staten. \

~

Umuligt uden statistikken

Der er altsa en stor sammenhzeng mellem
forskningen ~0g-Danmarks Statistik, for
ofte er sidstnavnte nedvendig for at farst-
nzevnte kan levere sine resultater.

- Man kunne ikke have lavet vores pub-
likation uden Danmarks Statistik. Vi havde
brug for de karakteristika (ken, alder,
civilstatus, uddannelse osv., red.), og de
oplysninger findes kun hos Danmarks
Statistik, siger Knud Juel.

- Det handler om, at hvis man lader som
om, der er lige mange 40-arige, lige mange
mend, lige mange kortuddannede, lige
mange ugifte, er der s forskel pa Keben-
havn og resten af landet. Man laver den

/ direkte sammenligning. Man kunne véere

heevde, at de skulle have flere penge pa / ret sikker p, for vi lavede analysen, at for:

~

A /

N\

e
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skellen ville blive mindre, for vi kunne jo
godt se i statistikkerne, at der var relativt
flere kortuddannede i Kebenhavns Kom-
mune, men vi vidste ikke, hvor meget det
ville betyde, nar vi tog det hele pa en gang.
Det kunne veere lidt, og det kunne vaere
det hele.

Det samme og alligevel ikke

Der er gennem arenes |ab sket en del for-
bedringer i forskningsservice, lyder dom-
men fra Knud Juel, selvom han som forsk-
ningsleder ikke lzngere selv bruger ord-
ningen sa meget som tidligere. Det har
han overladt til sine kolleger.

- Man har terminaladgang fra sit eget
skrivebord, det er selvfalgelig en stor for-
del, og sa er maskinerne blevet sterre. Der
kan ogsa laves analyser i dag, som tager
lang tid, men det er ikke noget, der minder
om dengang.

Det var ogsa derfor, Knud Juel matte bru-
ge sene aften- og nattetimer i slutningen
af 1980'erne pa at sidde og lave kersler i
Danmarks Statistik.

- Det var store statistiske analyser pa store
datamaengder. Nu om dage ville man ikke
sige, det var noget stort. Der ville man
kunne lave det pa en pc elier en baerbar,
men det var maskinkraften, der skulle ud-
nyttes, og den blev frigivet om natten.

Saerlige muligheder i Danmark

For Statens Institut for Folkesundhed og
mange andre forskningsinstitutioner er
Danmarks Statistiks forskningsservice i
dag ligesom for 25 ar siden en unik ind-
gang til at lave undersagelser, som ellers
havde vaeret umulige at gennemfare.

- Vi kan lave analyser, som simpelthen
ikke kunne lade sig gare ellers. Vi har jo
fokus pa sundhedsdata, og dem ville vi
kunne lave mange spaendende ting med,
men ved at koble sundhedsdata med Dan-
marks Statistiks data far vi den sociale di-
mension med ind i det. Vi kan fx se, hvor
meget uddannelse og den sociale bag-
grund betyder, siger Knud Juel.

- Det kan man ikke gere ret mange steder
pa nationalt niveau, som vi kan, sa det er
da med til at give nogle analyser, som vi
ikke ville kunne fa ellers. Sa vi har sterre
mulighed for mere praecist at belyse, hvad
de sociale forhold betyder i Danmark, end
man har mulighed for i mange andre lande.
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Forskerbeskyttelsen og de faldende personstik-
prover

De fleste data, som forskerne analyserer
pa, kommer fra administrative registre.
Men for nogle analyser er dette ikke nok.
Her m& man supplere med spergeske-
maundersggelser, hvor borgere sparges
om fakta eller holdninger. Danmarks Stati-
stik udferer ogsa sadanne undersagelser,
bade for institutionen selv, for forskere og
andre. Men svarprocenten har gennem en
lang periode veeret faldende.

- Det er bare dalet kontinuerligt til i dag,
hvor vi har omkring 60-65 pct. opnaelse,
og Danmarks Statistik har stort set den
hejeste opnaelsesprocent, siger Peter
Linde, som er kontorchef i Interviewser-
vice.

Der kan vaere mange gisninger om, hvor-
for deltagelsen i disse undersggelser er
faldet sa drastisk. Mangel pa fid, lyst og
forstielse for vigtigheden er alle kvalifi-
cerede bud.

Forskerbeskyttelse medskyldig

En ting, der dog er sveer at seette spergs-
maistegn ved betydningen af, er den
sakaldte forskerbeskyttelse. Den blev ind-
fort i 1995 og betad, at man som borger
kunne f& indsat en markering i CPR-
registret om, at man ikke enskede at

modtage henvendelser i forbindelse med
statistiske og videnskabelige undersegel-
ser.

De farste mange ar var denne ordning
dog ikke et problem. | 2001 var der nemlig
blot registreret sglle 17 personer pa denne
liste, som p& dette tidspunkt blev admini-
streret af Indenrigsministeriet. Men da ad-
ministrationen overgik til folkeregistrene
ude i de enkelte kommuner kom et deci-
deret boom.

Fra 17 til 800.000 personer

Da Folketinget efter indstilling fra @kono-
mi- og Erhvervsminister Margrethe Vest-
ager i starten af 2014 valgte at afskaffe for-
skerbeskyttelsen, havde 800.000 borgere
tilmeldt sig denne.

- Det gav nogle meget specielle pukler. Fx
har der veeret en stor underrepraesentation
pa undersggelser om studiegnsker, siger
Peter Linde og understreger, det ikke kun
er Danmarks Statistik, der oplevede van-
skeligheder ved forskerbeskyttelsen.

- Der er simpelthen bare flest undersegel-
ser, der direkte vedrgrer borgerne. Fx
patienttilfredshedsundersagelser og kom-
muner, som undersgger befolkningens til-

fredshed eller gnsker til dagsinstitutioner.
Derudover er der maske ikke sa@ mange,
der interesserer sig for, hvad 28 forskere,
der fylder 20 mio. kr. pa finansloven me-
ner, men det er vigtigt for samfundet at
fa borgerne il at vurdere patienttilfreds-
heden, og at unge mennesker tilkendegiv-
er tilfredsheden med deres studievalg.
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Datasikkerhed er hjerteblod

Danmark og de gvrige nordiske lande er i
hele verden bergmte for deres forskerlibe-
rale tilgang til national statistik. Dette kan
kun lade sig gare, hvis man har befolkning-
ens tillid.

- Det er det vigtigste. For uden at folk har
tillid til, at vi passer godt pa data, og de
ikke kommer ud og bliver brugt mod folk,
s& kan vi ikke have nogen statistik. Sa det
er simpelthen et kernepunkt for Danmarks
Statistik. Det er hjerteblod, siger Lars Thy-
gesen, som er afdelingsdirekter for bl.a.
forskerservice og formand i Danmarks
Statistiks datafortrolighedsudvalg.

Borgernes tillid har stor betydning for, at
der kan laves sa god statistik af sa hgj
kvalitet som overhovedet muligt.

- Vi ved af erfaring, at dem, der ikke svar-
er i en underspgelse, er anderledes end
dem, som svarer. Og derfor far man skaeve
resultater, og man far underrepraesenteret
visse sociale grupper i undersggelserne,
og dermed bliver resultaterne ikke sa
brugbare. Fx vil for fa arbejdslese, for fa
med lave indkomster og for fa med lave
uddannelser svare, siger Lars Thygesen,
som har kunnet se svarprocenten falde
stet i Danmarks Statistiks undersagelser
siden 1970°erne.

Negative ringe i vandet

Der er flere bud pa, hvorfor svarprocenten
er faldende, bl.a. manglende tid og lyst.
Men det smitter ogsa af p& Danmarks
Statistik, nar befolkningen harer historier
i pressen om, at andre ellers troveerdige
institutioner ved en fejl kommer til at leekke
data med personnumre.

- Det undergraver ogsa tilliden til Dan-
marks Statistik, selvom vi aldrig nogen-
sinde har haft uheld med udslip af data.
Det, at CPR-kontoret kommer til at leekke
personnumre (CPR-kontoret lagde ved
en fejl 900.000 borgeres personnumre pa
nettet 2. juli 2014, red.), smitter af, selvom
det ikke har noget med os at gare. Vi kan
se nu, der er en tendens til lavere svar-
procent pa vores undersggelser i de sidste
par maneder, og det, tror vi, skyldes, at
man bliver mere misteenksom pa grund af
disse uheld andre steder, siger Lars Thy-
gesen.

Sterst grad af tillid i Europa
EU-Kommissionen foretager med mellem-
rum undersggelser af borgenes tillid til
deres lands statistikinstitution. Her ind-
tager Danmarks Statistik hver gang en top-
placering, men det betyder ikke, at man
hviler pa laurbeerrene.

- Det er jo dejligt, vi ligger sadan, men man
kan ikke regne med, at det fortsaetter, hvis
man ikke hele tiden sarger for at passe
meget pa, og datasikkerhed er noget, der
geelder hver dag, og som man skal teenke
pa hele tiden, siger Lars Thygesen, som
mener, at den flotte placering bade skyl-
des, at Danmarks Statistik generelt har et
godt omdemme, og den generelle tillid der
eksisterer i det danske samfund.

- Jeg har boet i Frankrig i nogle ar, og der
havde man grundlaeggende mistillid til de
offentlige myndigheder. Man mente, de
var til for at genere borgerne. | Danmark
mener man trods alt som hovedregel, at
de offentlige myndigheder praver at gere
noget godt for borgerne.

Krypteret og dynamisk

Den tillid er altafggrende for Danmarks
Statistiks virke, og derfor er der ogsa
skrappe regler og harde sanktioner, hvis
nogen pa et tidspunkt skulle overtreede
reglerne.

- Hele forskerserviceordningen bygger
pa nogle sikkerhedskoncepter, som ger,
at data ikke sadan kan smutte ud af sy-
stemet og blive brugt af andre. Forskerne
arbejder pa krypterede linjer og har nogle



sikkerhedstokens med dynamisk tildeling
af adgangskode, siger Lars Thygesen.

Fer man som forsker overhovedet far ad-
gangtilforskningsservice, skal bade forske-
ren selv og dennes forskningsinstitution
autoriseres. Her skal forskningslederen og
forskeren skriver under pa, at de vil folge
reglerne.

Stikpravekontrol hver dag

Med i alt 1.400 forskere tilknyttet forsker-
ordningen er det umuligt for Danmarks
Statistik at kontrollere hvert eneste output.
Kontrollen foregar derimod - som med
meget anden statistik - pa stikprovebasis
hver eneste dag.

- Hvis noget ser mistaenkeligt ud, sa skrider
vi ind. Det, forskerne ma tage hjem, er re-
sultater, estimater og tabeller, men de ma
ikke prave at hjemtage enkeltoplysninger.
Selvom de er afidentificerede, sa er der jo
en teoretisk risiko for, at man kan finde ud
af, hvem det drejer sig om.

Overtraedelse medfaerer straf

Skulle en forsker pa et tidspunkt i frem-
tiden komme til at overtreede reglerne, sa
er der to slags straf, man kan blive idemt.
Den ene er, hvis man overtraeder data-
lovgivningen. Den slags medferer bade
eller i seerlige tilfeelde faeengselsstraf.

- Men den mere nerliggende straf er, at
man bliver udelukket fra at bruge forsker-
ordningen for en periode eller maske for
evigt, siger Lars Thygesen.

Det sker, hvis fx en forsker kommer til at
overtreede reglerne og, uden at det ned-
vendigvis er af ond vilje, hjemtager ikke-
identificerede personoplysninger.

Samarbejde med Datatilsynet
Danmarks Statistik og den danske forsk-
ningsservice bliver ofte rosti udlandet som
en model, der giver en hgj grad af frihed til
forskerne. Dette skyldes ikke kun, at den
danske statistikorganisation har veeret
forskerliberal og fremsynet, men ogsa et
godt samarbejde med den kontrollerende
myndighed, Datatilsynet, lyder vurderin-
gen fra Lars Thygesen.

- Datatilsynet her i landet har forstaef at
teenke bade pa datasikkerheden og sam-
tidig ogsa pa nytten af, at data bliver brugt
til gode formal. Det er klart, hvis man
sagde, at datasikkerheden skal veere ab-
solut, sa ville man slet ikke kunne foretage
nogen databehandling. Derfor geelder det
for os, der arbejder for staten, om at afba-
lancere det, sadan man serger for, der
ikke er alvorlige risici-men at man sam-
tidig kan gere nyttige ting. Det er jo det,
som hele forskningsservice gar ud pa.
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Forskermaskinerne — teknikken bag

Der er mange menneskelige hjerner i
sving, nar der bedrives forskning. Men en
altafgerende faktor er ogsé forskerma-
skinerne, som er de maskiner, hvor forsk-
erne laver deres datakersler.

- Engang var der begraensede mangder
data, sa man lavede ikke datakersler pa
fuld population, de fik kun en stikprave. Af
plads— og processeringsmaessige arsager
var man ngdt til at begraense forskningen
til 10 procents populationer, siger system-
konsulent Henrik Philip Jargensen.

Otto, Maria, Julie ...

Den farste forskermaskine kom op at kare
i 1988, og der er en tradition for at navn-
give sine servere. Den tradition viderefarte
Danmarks Statistik.

- P& Kaebenhavns Universitet anvender
man gamle gudenavne. Herinde har man
knyttet noget af det op pa personer, og da
der kun var en forskermaskine, hed den
Otto. Den var opkaldt efter Otto Andersen,
siger it-chef Arne Brask Jargensen.

Da der kom en ny maskine fra leve-
randgren Sun Microsystems, valgte man
den kreative navngivning: Sunny!

Herefter blev forskermaskinerne opkaldt
efter barn, barnebarn og elever: Oliver,
Maria og Julie, og senere blev Sunny er-
stattet af Tonny. | dag — som felge af den
efterhanden lange reekke af maskiner - er
kreativitet blevet erstattet af pragmatisme.

- | dag kan man se ud fra navngivningen,
hvad serverne laver. Det var lidt sveerere
tidligere, siger Henrik Philip Jgrgensen.

Mindst 100 forskere hver dag

Antallet af forskere, der benytter forsk-
ningsservice, er vokset stet fra ar fil ar,
og i dag sidder mere end 100 forskere og
arbejder med data hver eneste dag. Pa
grund af stort pres pa kapaciteten kan man
som forskningsinstitution fa lov at opstille
sin egen server i Danmarks Statistik.

- Det er en service overfor forskerne, men
en service de betaler for. Vi star for driften
af maskinerne, tilser dem og serger for, de
er oppe at kare hver dag, siger Ame Brask
Jorgensen.

| dag star der 80 eksterne servere i Dan-
marks Statistik i mange forskellige star-
relser. Fra den allermindste, som er en
laptop, til nogle store, kraftige servere.
Serveren betaler forskningsinstitutionen
selv for.

- Sa far de deres forskningsdata flyttet
derover pa. Fordelen er, hvis de har behov
for at kare nogle opgaver, der tager dage-
eller ugevis, sa gar det hurtigere. Eller
hvis de vil have nogle programmer, der er
helt specielle, sa kan de installere dem pa
deres egen server, siger Ame Brask Jor-
gensen.

Hurtigere end holleenderne

De data, som forskerne sidder og arbejder
med, stilles til radighed af forskningsser-
vice. Forskningsservice forbereder anony-
miserede dataseet og stiller dem til ra-
dighed. Forskerne kan af sikkerhedsmaes-
sige hensyn ikke hente datasaettene hjem,
og de kan ikke overfare filer, men de kan
fa hjemsendt mellemresultater.

- Fra tid til anden bliver forskernes analy-
seresultater sendt hjem med e-mail til
dem. Pa den méade laver vi ogsa stik-
pravekontroller, sa vi kan se, hvad det er,
de gerne vil have lov til at flytte hjem. De
ma ikke tage totale datasaet med hjem,
siger Arne Brask Jargensen.

Test hver anden time

For at sikre forskerne optimale arbejds-
betingelser, kerer it-center en gang hver
anden time et testjob.



- Man kan ogsa male cpu, diske og hu-
kommelse, men det er bedre at have et
program, som vi ved skal tage 50 sek. at
kere igennem. Sa kerer vi sadan et job pa
en server hver anden time. Sa tager vi tid
og leegger den i en tabel. Sa kan det godt
veere, den en sj&lden gang sniger sig op
pa 100 sek., fordi en enkelt forsker pres-
ser maskinen. Derfor er sadan nogle jobs
meget bedre at kigge pa, nar man skal
kigge pa ydelsen, for det er det, forskeren
oplever. Han kan ikke bruge det til noget,
at jeg siger, jamen hukommelsen har det
fint. Pa den her made holder vi lebende
gje med situationen, siger Henrik Philip
Jorgensen, som sammen med kollegerne
i it-center manedligt afrapporterer til forsk-
ningsservice.

| afrapporteringen er en raekke parametre,
som bedemmes efter en smileyordning:
gran, gul eller rad.

- Vi har nogle mél, og hvis der fx er under
10 pct. ledig hukommelse i mange dage,
sa er det ikke sa godt. Sa det her er vores
guidelines til, hvornar vi skal investere,
siger Arne Brask Jergensen, som i de sid-
ste mange maneder kun har set grenne,
glade smileys. Men de skifter pa et tids-
punkt og bliver til gule, mellemforngjede
smileys.

- Det er netop det, der er meningen.
Selvfelgelig ikke at de skifter, men at vi
kan na at gribe ind, nar de begynder at
blive gule. For sa skal der gares noget.
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Lange tidsserier af hgj kvalitet

For forskerne er et yndet mal at se pé for-
skellige udviklinger i samfundet tilbage i
tiden. Men nar man fx skal sammenligne,
hvordan danskernes nettoindkomst er i
2014 sammenlignet med i 1970°erne, sa
er der en masse faktorer, der spiller ind.
Fx lovmaessige beslutninger.

For at overskueliggare disse forskellige
faktorer, har Danmarks Statistik udviklet
en sakaldt "hgjkvalitetsdokumentation”,
som er en overbygning pa det faelles doku-
mentationssystem "TIMES". Her kan for-
skerne finde beskrivelser af, hvad hoved-
endringerne har veeret fra ar til ar pa for-
skellige statistikomrader.

- Der er til de mest brugte variable skrevet
en grundig tekst, som i detaljer beskriver
relevante &ndringer over tid, vedlagt do-
kumenter og knyttet grafer tii. Normalt
vil der veere en kontinuerlig udvikling,
men nogen gange vil der veere et hop,
og sa ved forskerne, at de skal passe
pa. S& det er et dokumentationsvaerk-
tej, som er guld veerd for bade forsk-
ermne og Danmarks Statistik, siger kon-
torchef Ivan Thaulow, som fremhaver
institutionens samarbejde med forsknings-
verdenen som den primaere grund til, at
dette system er udvikiet.

- Systemet blev i hgj grad udviklet pa
forskernes opfordring. Forskerne har i hgj
grad eere af dette, fordi de har skubbet pa,
og fordi de har kunnet skaffe finansiering til
projektet via KOR (det Koordinerende Or-
gan for Registerforskning, red.) og Forsk-
ningsministeriet.

Mange ars arbejde forude
Det systematiske arbejde med at doku-
mentere tilbage i tiden startede i 2004,

- Det startede med, man tog en ordentlig
klump variabler, bl.a. IDA, indkomster og
demografi, og det var et keempe arbejde,
som vi pd daveerende tidspunkt som in-
stitution ikke havde meget erfaring med.
Derfor havde vi en stor bunke udokumen-
terede variabler de forste ar, men sa fik vi
ligesom hul pa bylden. Det var ogsa noget
man skulle |ere at acceptere i huset, at
der kom en fuldmaegtig fra forskningsser-
vice og bad en kollega dokumentere &n-
dringer langt tilbage i tiden, fortzeller Ivan
Thaulow.

| dag er der opstaet et godt arbejdsflow
omkring dokumentationen af tidsserier,
og derfor har forskningsservice for nyligt
rundet 600 dokumenterede variabler.

- Alti alt har vi jo mange tusinde variabler,
fordi vi har s& mange registre, og nogle
af disse registre er mere centrale end an-
dre, sa vi arbejder os fremad, men hvis vi
forestiller os, at alle variabler skal ende
sadan her, s& er der mange ars arbejde
foran os. Vi klarer 20-30 variabler i gen-
nemsnit hvert ar. Der er selvfalgelig nogle,
man kan komme hurtigt om ved, mens an-
dre kan tage uger eller maneder.

Forskerne kvalitetssikrer

Det har indtil videre taget 10 &r at na dertil,
hvor man er i dag, og hvert eneste ar bliver
Danmarks Statistik og forskningsverdenen
enige om nye variabler, der skal dokumen-
teres.

- Vi tager dem, som bliver brugt mest,
men vi har ogsa en god samarbejdsform
med forskerne, som stiller nogle forslag.
Fx siger de i ar socialpensioner, eeldre-
dokumentation og familie-indkomster, si-
ger lvan Thaulow.

Det tette samarbejde med forskerne illu-
streres ogsé af forskernes kontrol med det
leverede arbejde.

- Forskerne kontrollerer det historiske ar-
bejde, som vores folk har lavet, og det var



greenseoverskridende i starten. Folk ned-
lagde jo naermest arbejdet herinde, fordi
de ikke ville finde sig i, at forskerne skulle
sidde og bestemme, siger Ivan Thaulow.

Nu har medarbejderne dog accepteret
denne arbejdsgang, og nar aret er gaet,
indsender Danmarks Statistik sit arbejde,
og sa kommer forskerne med alle typer
kommentarer. Sa rettes det til og sendes
ind til KOR, og farst nar de har sagt god for
det leverede arbejde, udbetales pengene.

- Sa det er lidt mere hardcore og noget af
en kulturtilveenning, og det fungerer virke-
lig godt nu, siger Ivan Thaulow.

Udlandet op af stolene

De nordiske sasterorganisationer er lige-
som Danmarks Statistik dygtige til at kva-
litetsdokumentere, men med hensyn il
dokumentation af lange tidsserier, sa er
Danmark stadig et skridt foran.

- Lige preecis det med at dokumentere fil-
bage i tiden, der kan vi stadig fa de andre
op af stolene af begejstring, for det er det,
forskerne sukker efter, men ogsa fordi der
i Danmark er gremaerket penge til dette.
Det har de andre ikke faet igang endnu,
men det skal nok komme, for det er jo helt
abenlyst en kaempe gevinst, siger Ivan
Thaulow.
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Udlandet kigger med og kopierer den danske
model

Forskningsservice var i 1988 unikt pa
verdensplan. Siden da har den danske
statistikinstitution ikke set sig tilbage og
betragtes den dag sammen med sine nor-
diske s@sterorganisationer og Nederland-
ene som internationalt farende.

- Det er jo en af Danmarks styrkeposi-
tioner, at vi har alle de her registre, og at
vi kan udnytte dem til forskningsformal, si-
ger Elsebeth Lynge, professor ved Center
for Epidemiologi og Screening pa Keben-
havns Universitet, som gennem arene
har hert meget positivt, nar hun har talt
med udenlandske kolleger om forskernes
muligheder for at fa data.

- Man er i hele verden meget bevidst om,
at Norden har en speciel position. Man har
i Norden dels registrene, men man har
ogsa befolkningens tillid til de offentlige
myndigheder, og s& har man nogle effek-
tive offentlige myndigheder, sa registrene
ogsa passer pa virkeligheden. Men man
kan sa sige, at det danske statistikbureau
var hurtigere til at lukke op for de her forsk-
ningsmuligheder end de andre nordiske
lande.

Udlandet steerk inspireret
Den vurdering er tidligere rigsstatistiker
Jan Plovsing enig i.

- Forskningsservice har betydet meget,
og man har ogsa kigget pa det udefra. Vi
har veeret ude i verden for at fortzelle om
systemet. Svenskerne har sidenhen udar-
bejdet noget, der helt klart - og det sagde
de ogsa bagefter - er inspireret af vores
system. Vi har haft en del andre landes
statistikinstitutioner til at komme i min tid
for at se pa og fa fortalt, hvordan det her
system fungerer.

Det er dog ikke kun nationale statistikin-
stitutioner, der har veeret pa beseg i Dan-
mark for at suge inspiration. Blandt andet
har OECD og Eurostat, som er EU's offi-
cielle statistiske kontor, veeret pa inspira-
tionstur til Danmarks Statistik.

Specielle registermuligheder

Jan Plovsing fremhaever ligesom Else-
beth Lynge de danske registre som noget
helt seerligt i de danske muligheder for at
bedrive forskning pa hejeste niveau.

- Lad os bare tage et land som USA. Her
har man slet ikke et register over hele be-
folkningen, som man kan kombinere med
alt muligt om den enkelte borger. Det ger,
at fx amerikanske forskere synes, det er
sa fantastisk.

I juni 2014 udkom i Sverige en regerings-
rapport om registerforskning. Op til denne
udgivelse havde svenskerne veeret i Dan-
mark for at fa god inspiration til, hvordan
man kan organisere det, og de var impo-
nerede, forteller Elsebeth Lynge, som
selv deltog.

- De var en hel dag ude og se forsk-
ningsservice. Det er klart, at vi har nogle
muligheder, som andre lande ikke har, og
sa har Danmark veeret lidt hurtigere til at
udnytte disse muligheder. Det er en kom-
bination af, at Danmarks Statistik med Otto
Andersen indfgrte en mere forskerliberal
holdning, men jeg tror ogsa, man ikke skal
underkende, at Datatilsynet i Danmark
ogsé har haft en mere forskervenlig tilgang
end Datatilsynet i de andre nordiske lande,
lyder vurderingen fra Elsebeth Lynge.

Teaettere nordisk samarbejde

Netop de nordiske nabolande kommer
sandsynligvis til at spille en vigtig rolle i
fremtiden i forskningsservice. For der ar-
bejdes lige nu et tettere internordisk sam-
arbejde til fordel for forskerne.

- Vi har en dugfrisk rapport, som er lavet
af en arbejdsgruppe, der har faet til op-
gave at beskrive, hvilken type af nordisk



feellesordning, vi kan lave for at gere det
lettere for forskemne at lave tvaernordiske
projekter. Det hele udspringer fra forsk-
ernes onsker, siger lvan Thaulow, som har
veaeret formand for arbejdsgruppen.

Hele forslaget bunder i det faktum, at for-
skerne bliver stadig mere internationale,
og derfor er behovet for at fa fat pa data
pa tveers af landegraenser ogsa stigende.

- Vi har med vores datasikkerhed aitid
veaeret blandt de bedste i verden, fordi vi har
haft nogle tykke sikkerhedsmure, men har
tilladt forskerne at komme igennem disse
mure under nogle bestemte ordninger. Nu
er de nordiske lande ved at komme med,
sa de har mure, der er ligesa tykke som
vores. Altsa er sikkerheden i dag ligesa
hgjt prioriteret her som i Danmark. Derfor
ter vi godt arbejde teettere sammen med
dem om forskning i feellesnordiske data.

Den store drem

- Dremmen er selvigigelig for de nor-
diske forskere, at man pludselig far en be-
folkning, som bestar af mere end 25 mil-
lioner mennesker istedet for fx kun knap
6 mio. i Danmark, siger lvan Thaulow.

Der kommer dog stadig til at veere vetoret
for hvert enkelt land i hver enkelt sag.

- Alle lande siger, at vurderingen af et pro-
jekt skal veere fra case til case. Forskeme
skal fortzelle, hvad de gerne vil forske i, og
sa skal hvert enkelt land fortsat have ret-
ten il at sige nej. Dermed bevarer vi den

nationale selvbestemmelse. Vi vil sikre, at
nordiske forskningsprojekter, der far ad-
gang til danske data, overholder danske
sikkerhedsbetingelser, siger Ivan Thau-
low.
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