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FORORD

I denne rapport fra IDA-projektet gives en detaljeret redeggrelse for fastleggelsen af
virksomheders identitet over tid, dvs. problemstillingen om, hvorvidt en virksomhed (et
arbejdssted) er bevaret, nedlagt eller oprettet mellem to p4 hinanden fgigende &r.

Rapporten er opdelt i tre dele, svarende til kapitlerne 1-3.

I kapitel 1 findes en begrebsmassig diskussion af, hvad det vil sige, at et arbejdssted er bevaret
eller den "samme" mellem to &r. Samtidig redeggres for den principielle fastizeggelse heraf i
IDA-databasen. Kapitel 1 er en uddybning af afsnit 1.4. i hovedrapporten.

I kapitel 2 foretages en empirisk belysning af kriterierne til bestemmelse af identiteten over
tid. Talmaterialet vedrgrer irene 1983-1984, som har udgjort grundlaget for pilot-kgrsler af
systemet.

Endelig redeggres der i kapitel 3 for operationaliseringen af identitetsfastleeggelsen, dvs. for
det omfattende edb-system, der ligger til grund herfor. Kapitlet kan (forhdbentlig) give et
nzermere indblik i og forstielse af de forskellige kategorier af bevarede, nediagte og oprettede
arbejdssteder. Dette kapitel skal ses i sammenhaeng med kapitel 4 i hovedrapporten om IDA-
databasen, hvori der gives en oversigtsmeessig gennemgang af de forskellige kategorier (og som
med fordel kan lases forst). I forhold hertil giver kapitel 3 i n&rverende rapport en uddyb-
ning af forudsaetninger og betingelser for fastleeggelsen af kategorierne.

Metoden til fastleeggelse af identiteten - og forekomsten af de forholdsvis mange kategorier
af zndringstyper - kan synes at vare en kompleks og kompliceret sag. Det skyldes - forhdbent-
lig - at det er "virkeligheden", som er kompliceret. Det forholder sig under alle omstandig-
heder sidan, at man med et totaldeekkende datamateriale over samtlige enkelte arbejdssteder
befinder sig ganske taet pd virkeligheden og dens mangfoldighed.

Rapporten er udarbejdet af Per Vejrup Hansen pa baggrund af arbejdet i projektgruppen.
Layout af manuskriptet er udfert af sekreter Jean Harnek, Handelshgjskolen i Kgbenhavn.
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1.DET BEGREBSMASSIGE PROBLEM: HVAD ER SAMME
VIRKSOMHED PA FORSKELLIGE TIDSPUNKTER?

1.1. Hvorfor er det et problem

Det klassiske, empiriske problem i forbindelse med at fglge givne virksomheder over tid
bestdr i, at identifikationsnummeret for en virksomhed ikke er konstant over tid - i modsat-
ning til, hvad der er tilfeldet med personnummeret for personer. Det skyldes, at identifika-
tionsnummeret (arbejdsgivernummeret) tjener et administrativt forml, nemlig at fastlaegge,
hvem der er den juridisk og gkonomisk ansvarlige for en virksomhed p4 et bestemt tidspunkt.
Identifikationsnummeret fglger siledes ejerskabet.

En virksomhed vil fglgelig blive tildelt et nyt identifikationsnummer i forbindelse med et
ejerskifte, uanset at der igvrigt er tale om en uandret eller identisk erhvervsaktivitet. Det er
oplagt, at et ejerskifte ikke bgr indebzre, at en virksomhed nedlagges (og samtidig oprettes
som en ny enhed), nir erhvervsaktiviteten igvrigt er den samme. Det ville fx indebzre, at
"virksomhedsmobiliteten", dvs. omfanget af nedleggelser og oprettelser, blev overvurderet.

Der findes siledes ikke pd forhind en angivelse af, hvornir en given virksomhed er den
"samme" pid et senere tidspunkt, eller hvorndr en virksomhed er nyoprettet. Det er et
sporgsmdl om karakteren af erhvervsaktiviteten p3 forskellige tidspunkter: Hvornér er der tale
om samme erhvervsaktivitet, og hvorndr er der tale om en ny aktivitet? Det er det principielle,
begrebsmaessige problem vedrgrende identiteten af virksomheder over tid.

Oprindelsen til problemet bestir i, at en virksomhed er en abstrakt og kompleks enhed. En
virksomhed er kendetegnet ved en raekke egenskaber pd et givet tidspunkt sisom:

- ejerskabet

- beliggenheden

- hvad der produceres, hvilke produkter (branchen), samt markedet for produktet

- hvordan produktionen foregér, hvilke produktionsfaktorer der indgir, hvordan det
er organiseret

Spergsmélet er da, hvilke egenskaber der eventuelt skal betragtes som de afggrende og
udslagsgivende. Og desuden, hvor store @endringer i disse egenskaber der kan accepteres,



uden at man vil betragte @ndringerne som et afggrende brud med det hidtidige. Kort sagt,
hvilke egenskaber skal fastlaegge identiteten over tid, og hvordan.

Identitetsproblemet er s komplekst og mangesidet, at det ikke er muligt at fastlegge en
universel begrebsmessig definition. Fastleeggelsen af identiteten vil afthaenge af den faglige
synsvinkel, dvs. af problemstillingen. En regionalforsker eller en fysisk planlagger vil forment-
lig legge afggrende vaegt pd beliggenheden af virksomheder og hvad der produceres (bran-
chen), mens karakteren af selve produktionen og arten af produktionsfaktorer er mere
underordnet. En teknologiforsker vil derimod leegge afggrende vaegt pd arten og organiserin-
gen af produktionsfaktorerne.

I forbindelse med IDA-databasen er den primaere, faglige synsvinkel at etablere et grundlag
for analyser af arbejdsmarkedsforlgb, herunder af personbevagelser ind i og ud af enkelt-
virksomheder. Det indebarer, at produktionsfaktoren arbejdskraft vil veere central i forbindelse
med definitionen af virksomheders identitet over tid. Det vil blive belyst i det fglgende afsnit
med udgangspunkt i et konkret case.

1.2 IMlustration af alternative synsvinkler via et case

Konflikten mellem de forskellige synsvinkler pa virksomheders identitet over tid kommer til
udtryk i en bestemt situation. Det drejer sig om den situation, hvor en virksomhed overtager
en anden virksomheds hidtidige bygninger og eventuelt andre fysiske produktionsmidler. Er
den overtagende virksomhed, som er kendetegnet ved en anden ejer og méiske andre ansatte,
da den "samme" som den hidtidige virksomhed pa den pigaldende lokalitet - eller er der tale
om en ny virksomhed?

Problemstillingen kan illustreres af et konkret case fra det virkelige liv. Det drejer sig om en
Brugs-butik, ejet af FDB, som bliver lukket pd grund af for lav omsatning. Butikken har et
lejemdl i en ejendom, der tilhgrer en andelsboligforening. Umiddelbart efter lukningen af
Brugs-butikken bliver forretningslokalerne overtaget af en selvsteendig k¢bmand, som er
tilsluttet en stgrre butikskaede. Brugs-butikkens inventar af hylder, kglediske og kasseapparater
overtages af kgbmanden. Samtidig sker der en total udskiftning af de ansatte. Mens Brugsen
havde en uddeler, et par kommisser, en laerling og en flaskedreng, klarer den nye kgbmand
sig med sig selv og et par unge mennesker (samt med assistance af kgbmandens smukke datter
i spidsbelastningssituationer). I starten er der en del udskiftning i det unge personale, men i
lgbet af nogen tid har kgbmanden fundet de rigtige personer.



Sporgsmélet er da: Er Brugs-butikken og kgbmandsforretningen den samme virksomhed?
Fysisk set er der tale om det samme, idet beliggenheden og branchen, samt formentlig ogsé
markedet (kunderne), er de samme. Der findes fortsat en dagligvareforretning p& adressen,
s "forsyningsmaessigt" er der ingen endring. Fra en fysisk planlegningssynsvinkel ville man
saledes sige "samme" virksomhed.

Set fra en arbejdsmarkedssynsvinkel m& man imidlertid heefte sig ved, at miden hvorpd
produktionen foregir er en anden, specielt med hensyn til arbejdskraften og personale-
anvendelsen. For si vidt angir de ansatte er der tale om en ny virksomhed. Den analytiske
konsekvens af at kalde de to butikker den "samme" ville vere, at personaleomsatningen ville
blive opgjort til 100 procent. Denne (usedvanligt) hgje personaleomsatning er klart en folge
af ejerskiftet/overtagelsen. I dette tilfelde med en lille virksomhed er ejerskiftet ikke noget
anonymt eller "ligegyldigt" for virksomhedens identitet.

I forbindelse med IDA-databasen vil konklusionen da vare, at der er tale om fo forskellige
virksomheder. Brugs-butikken vil blive klassificeret som nedlagt, mens etableringen af kgb-
mandsbutikken vil blive klassificeret afhengigt af kgbmandens fortid. Hvis kgbmanden
tidligere har vaeret indehaver af en anden dagligvareforretning, dvs. i samme branche, vil den
nye forretning veere den samme virksomhed som kgbmandens tidligere forretning. Hvis
kgbmanden derimod ikke tidligere har vaeret indehaver af en dagligvareforretning, vil der vaere
tale om en oprettelse'.

Her er det forudsat, at ingen af de ansatte i Brugs-forretningen fortsatter som ansatte i
kgbmandsforretningen. Er det derimod tilfzeldet, bgr udfaldet afhaenge af, om der er tale om
et "vaesentligt” antal gengangere fra den tidligere Brugs-forretning. Hvis der sdledes kun er tale
om én genganger (ud af fx 4 eller 5 ansatte i Brugs-butikken), bgr det ikke have nogen
afggrende indflydelse p4 klassifikationen af den nye kgbmandsforretnings identitet. Det vil
heller ikke ske ifglge den systemmassige operationalisering, jf. kapitel 3. Er der derimod tale
om, at to eller flere af de ansatte i Brugsen fortsetter i kgbmandsforretningen, kan Brugs-
en/kgbmanden derimod blive klassificeret som "samme" virksomhed’.

! I sidstnavnte tilfzlde er der dog den mulighed, at denne oprettelse bliver klassificeret
som en "oprettelse via overtagelse af lokaler/bygninger fra et nedlagt arbejdssted”, dvs.
kategorien O3, jf. afsnit 3.3.4.

? Brugsen og kgbmandsforretningen vil da blive samme virksomhed, hvis kgbmanden ikke
tidligere har vaeret indehaver af en dagligvareforretning, eller hvis kgbmanden ikke medtager
nogen ansatte fra hans eventuelle tidligere forretning.
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Den overordnede begrundelse for at betragte etableringen af kgbmandsforretningen som
noget andet - eventuelt som noget nyt - er siledes, at det "indre" i virksomheden i vasentlig
grad er noget andet, dvs. med hensyn til organiseringen af produktionen og arbejdskraftens
sammens&tning.

Produktet er dog det samme, hvilket vil veere sandsynligt, nir der er tale om en daglig-
vareforretning. Tanker man derimod pi en tilsvarende situation inden for fremstillings-
virksomhed - altsd en overtagelse af lokaler fra en virksomhed i samme branche - vil det ikke
vare givet, at karakteren af produktet vil veere den samme. Specielt kan man forestille sig smé
virksomheder med et nyt, originalt produkt, som starter i interimistiske lokaler, fx i en garage
(jf. Apple computer) eller i en kaelder i et parcelhus (jf. S¢ren T. Lyngsee). Teenker man sig
herefter, at en sddan virksomhed overtog nogle stgrre lokaler fra en anden virksomhed i
samme branche (fx en underleverandgr-virksomhed), er det oplagt, at det er forbindelsen til
den tidligere garage-/kaldervirksomhed, der er den relevante. Det er Sgren T. Lyngsge i
kzlderen og i de nye lokaler, som er det samme, og ikke Sgren T. Lyngsge og den tidligere
standardprodukt-virksomhed.

Det er sdledes ikke blot hensynet til analyser af arbejdskraften, der er afggrende for valget af
"kobling", men ogs& hensynet til ar fastholde givne virksomheders identitet i tilfeelde af flytning
til en anden beliggenhed.

Nér vi taler om "samme" virksomhed og "givne" virksomheder, har vi siledes ogs3 foretaget
et valg af, hvad der konstituerer en virksomhed over tid, dvs. af et virksomhedsbegreb.
Konsekvensen af ovennavnte overvejelser er, at det er personerne i en virksomhed - arbejds-
kraften og ejeren - der er de udslagsgivende egenskaber i forbindelse med identiteten over tid.
Det skal der redeggres nermere for i det folgende afsnit.

1.3. Regelsat vedrgrende "samme" virksomhed over tid

Begrebsdannelsen vedrgrende virksomheder over tid er i IDA-databasen fremkommet via en
rackke overvejelser omkring forskellige observerede (og teenkte) fgrigb af virksomhedsenheder,
jf. det foregiende afsnit. Disse overvejelser og de heraf fgigende valg mellem forskellige
muligheder bestemmes af det analytiske formal med databasen, jf. afsnit 1.1. Herunder har
det samtidig vaeret en forudsaetning, at fastieggelsen af identiteten over tid bgr vaere den
samme for alle typer af erhvervsenheder, uanset om der er tale om smi eller store virk-
somheder, eller om virksomheder i forskellige brancher.
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Inden der i det folgende skal gives en mere konkret redeggrelse for valget af "regler” for,
hvornar der er tale om samme virksomhed pa forskellige tidspunkter, vil det vaere ngdvendigt
kort at beskrive de kendetegn ved virksomhedsenhederne, som foreligger i IDA-databasen, og
som er relevante for fastleggelsen af identiteten. Ved en virksomhed forstds her det enkelte,
lokale arbejdssted, jf. nedenfor.

D rationelle indikatorer i IDA-databasen, herunder " arbej ke"

Der foreligger fglgende fire kendetegn ved virksomhedsenhederne (arbejdsstederne), som er
relevante for fastleggelsen af identiteten:

- Ejerforholdet (arbejdsgivernummer og arbejdsstedskode)
- Beliggenheden (adressen)
- Branchen (ISIC-koden)

- Arbejdsstyrken (personkredsen af ansatte)

De tre forstnaevnte kendetegn er de ydre egenskaber ved en virksomhed, og de udger den
statistiske definition af et arbejdssted pd et givet tidspunkt.

Registreringen af arbejdsstyrken eller personkredsen af ansatte pd forskellige tidspunkter
udger det szrlige kendetegn ved IDA-databasen. Denne oplysning ger det muligt at forbinde
et arbejdssted pd ét tidspunkt med et arbejdssted pd et andet tidspunkt, uanset at fx ejer-
identifikationen er blevet a&ndret (som fglge af et ejerskifte eller pd grund af en administrativ
&ndring af arbejdsstedskoden). Tankegangen er, at hvis en gruppe af personer har et falles
arbejdssted (dvs. arbejder sammen) i to forskellige ar, si tyder det p, at der er tale om det
"samme" arbejdssted. Det ggres ved at undersgge, om en vis andel af de ansatte pd en enhed
i det ene 4r ogsd udger en vis andel af de ansatte pa en enhed i det andet &r. Vi taler her om
begrebet samme arbejdsstyrke.

Den operationelle definition af "samme arbejdsstyrke" er, at gruppen af gengangere blandt de
ansatte - dvs. personer med et falles arbejdssted i de to &r - skal udggre en vis mindste
procentandel af samtlige ansatte p4 arbejdsstedet i det ene eller eventuelt i begge 4r. Denne
mindste procentandel er fastlagt til 30 procent. Det svarer fx til, at der skal vaere mindst 1
genganger ud af i alt 3 ansatte. For stgrre virksomheder kan det forekomme at vere en lav
procentandel, men fordelen herved er, at der da er plads til dels et betydeligt omfang af
mobilitet (personaleomsztning), og dels en betydelig ndring i det samlede antal ansatte.
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Det skal praciseres, at den virksomhedsenhed, som det drejer sig om i forbindelse med
fastlaeggelsen af identiteten over tid, er det lokale arbejdssted - og ikke firmaenheden (som kan
bestd af flere arbejdssteder). Dette er i overensstemmelse med det overordnede forml med
IDA-databasen, idet arbejdsstedet kan betragtes som "beskaftigelsesenheden”. Herunder vil
der ofte vere tale om, at arbejdsstedet har autonomi med hensyn til anszttelse mv. af
personale. Hertil kommer, at det ville vaere yderst kompliceret at fastleegge identiteten for
firmaer med flere arbejdssteder, hvoraf nogle kan vare bevarede, mens andre kan blive
nedlagt osv.

Regelsxttet vedrgrende samme arbejdssted.
Samme arbejdssted foreligger, hvis én af fglgende tre regler er opfyldt:

1. Samme ejer og samme branche.
2. Samme ejer og samme arbejdsstyrke.
3. Samme arbejdsstyrke og samme adresse eller branche.

Med samme "ejer" menes samme identifikationsnummer for arbejdsstedet i det fglgende &r,
dvs. samme arbejdsgivernummer og arbejdsstedskode. Med samme branche menes samme
ISIC-nummer pd S-ciffer niveau, dvs. pd et temmelig detaljeret niveau. Samme adresse
defineres som samme kommune og vejkode, mens der ikke tages hensyn til husnummeret (idet
dette kan blive korrigeret fra det ene &r til det naste). Samme arbejdsstyrke specificeres
forskelligt i regel 2 og regel 3: I regel 2 kraeves, at antallet af gengangere udggr mindst 30 pct.
af de ansatte i det ene af &rene - mens det i regel 3 kraeves, at gengangerne udggr mindst 30
pet. af de ansatte i begge &r (dvs. et mere restriktivt krav nir der foreligger et ejerskifte).
Regelsxttet skal herefter kommenteres narmere. I forleengelse af diskussionen ovenfor skal
det generelt bemaerkes, at regelsattet udelukker, at et arbejdssted ved overtagelse af et andet
arbejdssteds hidtidige lokaler bliver det samme som det tidligere arbejdssted. Der indgér ikke
en regel af typen "samme adresse og samme branche". Derimod indgdr der krav om enten
samme ejer eller samme arbejdsstyrke i alle regler, jf. herom nedenfor.

I regel 1 og 2 indgir krav om samme ejer, men denne betingelse stir ikke alene. Det kreeves
desuden, at der er tale om samme branche eller samme arbejdsstyrke. Det ggres for at sikre,
at der er tale om samme type af erhvervsaktivitet, idet en ejer (arbejdsgiver) kan medtage sit
tidligere arbejdsgivernummer ved skift til en anden type af virksomhed pd fx en anden
beliggenhed. Nir der foreligger samme arbejdsstyrke, er det et tegn pd, at kravene til
personalets kvalifikationer er nogenlunde de samme, hvilket igen vil sige, at den erhvervs-
massige aktivitet er nogenlunde den samme. Regel 2, hvor der kraeves "samme arbejdsstyrke”,
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kan dermed ogsé forhindre, at et arbejdssted bliver regnet som veerende ophgrt pd grund af
en mindre andring i branchekoden - en sdkaldt "brancheglidning™. I denne regel operationali-
seres “"samme arbejdsstyrke" som navnt pd den mdde, at antallet af gengangere blandt de
ansatte blot skal udggre mindst 30 pct. af de ansatte i det ene af drene. Det betyder, at der
skabes "plads” til en stor ndring i det samlede antal ansatte fra det ene 4r til det naeste.

Regel 3 er baseret p4, at der foreligger samme arbejdsstyrke, suppleret med et krav om samme
adresse eller branche. Det er denne regel, der lgser problemet i forbindelse med ejerskifte,
dvs. at et arbejdssted kan veere det samme pd trods af et ejerskifte. Her kraeves det, at
gengangerne blandt de ansatte som naevnt skal udggre mindst 30 pct. af det samlede antal
ansatte i begge &r. Det gores af hensyn til den situation, hvor en stor virksomhed - fx et
skibsveerft - lukker, mens en lille andel af de tidligere ansatte (fx 10 pct.) fortsatter en
produktion inden for samme branche, eller en anden type af produktion i nogle af det tidligere
skibsvaerfts lokaler. Anvendelsen af et dobbeltsidigt procentkrav forhindrer da, at der bliver
tale om samme arbejdssted, idet antallet af gengangere kun udggr en lille andel (10 pct.) af
de ansatte i det forste Ar.

I alle regler indgér mindst to af de i alt fire kriterier, som kan anvendes i afggrelsen af, om
der er tale om samme arbejdssted. Det er et udtryk for, at der er anvendt et "forsigtig-
hedskriterium". Kravet om samme arbejdsstyrke i regel 3 er fglgelig suppleret med et krav om
samme adresse eller branche. I tilfelde af flytning til en ny adresse kreves det sdledes, at
branchen er den samme - og i tilfeelde af et brancheskift, at adressen eller beliggenheden er
den samme*, Hvis der derimod er tale om sivel en &ndring af beliggenheden som af branchen,
ville der sandsynligvis ifglge gaengs opfattelse veere tale om en "ny" virksomhed. Man kan ogs&
sige, at vi kraever et vist minimum af kontinuitet, sdledes at mindst to egenskaber skal vare
uaendrede.

* Det kan bl.a. bestd i et skift fra overvejende produktion til overvejende handel, fx fra
reparation af maskiner til (mere) salg af maskiner. Inden for produktion kan det dreje sig om
skift til nye materialer, fx fra tra til plast.

* I tilfeelde af opdelinger eller sammenla®gninger af arbejdssteder (dvs. de sikaldte "fler-
relationer”, jf. senere i kapitel 3), kraeves det altid, at der er tale om samme adresse. Det
skyldes hensynet til den situation, hvor hovedparten af de ansatte fra et nedlagt arbejdssted
overglr samlet til et andet arbejdssted, hvor de méske udger et stgrre antal end de hidtidigt
ansatte. Der kunne da blive tale om samme arbejdssted, og folgelig kraeves det, at adressen
skal vaere den samme. (Situationen forudsaetter dog, at det andet arbejdssted, som personerne
overgdr til, er en ny ejerenhed).
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Regelsxttet muligger i hgj grad, at arbejdssteder kan flytte til en anden beliggenhed. Det
fremgir sdledes, at krav om samme adresse kun indgér i ringe omfang, nemlig i regel 3, hvor
det i de fleste tilfeelde alternerer med et krav om samme branche. I de regler, hvor der kraves
samme arbejdsstyrke (dvs. i regel 2 og 3), kan der dog vaere en begraensning med hensyn til
flytning over lange afstande, idet de ansatte da méske i mindre grad flytter med.

Som afslutning p4 denne redeggrelse skal vi kort bergre spgrgsméilet om vagtningen mellem
betydningen af "samme ejer” versus "samme arbejdsstyrke”. De to kriterier indgér begge som ud-
slagsgivende, og der findes situationer, hvor der opstir en konflikt mellem dem, dvs. mellem
regel 1 og regel 3. Et kon-  kret eksempel herpd er "kgbmandsforretningen i X-rgd", som
ofte skifter ejer, mens de ansatte fortsatter i forretningen.

Konflikten mellem de to regler vil opstd, hvis den nye ejer hidtil har vaeret indehaver af en
dagligvareforretning. Den nye ejer kan da medtage sit hidtidige arbejdsgivernummer til
kgbmandsforretningen i X-rgd, hvilket betyder at regel 1 er opfyldt. Hvis hovedparten af de
ansatte i kgbmandsforretningen er gengangere, vil regel 3 imidlertid ogsd veere opfyldt. I
denne situation forekommer det at vaere rimeligt, at regel 3 (arbejdsstyrken) skal vare udslags-
givende, dvs. at kgbmandsforretningen efter ejerskiftet er den samme som den hidtidige
forretning, hvor de ansatte fandtes. Der er blot tale om et formelt ejerskifte. I operationali-
seringen heraf, jf. afsnit 3.3.2, vil denne sammenkadning galde under forudseetning af, at den
nye ejer kommer alene til arbejdsstedet, dvs. at der ikke medtages ansatte fra ejerens
eventuelle tidligere forretning’.

Dette eksempel kan antyde, at selve operationaliseringen af, hvordan arbejdsstedernes identitet
over tid bliver bestemt, er ganske kompleks og differentieret. Herunder kan det navnes, at
der sondres mellem to typer af "samme" eller bevarede arbejdssteder. I tilfzlde, hvor der fx
sker en opdeling af et arbejdssted, opereres der med typen "bevaret, ikke-identisk". Det kan
gores i kraft af, at personkredsen af de ansatte kan fglges fra det ene ir til det naste. En
opdeling kommer siledes til udtryk i, at gruppen af ansatte i det fgrste &r bliver fordelt pa to
forskellige arbejdssteder i det andet &r. Det forhold, at oplysninger om de ansatte personer
indgér, har dermed ikke alene betydning for lgsning af problemet med ejerskifte (via regel 3),
men det betyder ogsd, at organisatoriske @ndringer af virksomheder kan registreres.

* Hvis ejeren medtager en eller flere af sine tidligere ansatte, vil der blive tale om en
"sammenlegning" af de to arbejdssteder. Kgbmandsforretningen i X-rgd vil efter ejerskiftet
blive betragtet som den samme som ejerens tidligere forretning (af typen "bevaret, ikke-iden-
tisk"), mens de ansattes tidligere arbejdssted (dvs. forretningen fgr ejerskiftet) vil blive "nedlagt
via opsugning".
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14. Det valgte virksomhedsbegreb og konsekvenser heraf

Det er som navnt et gennemgiende trek, at der i regelsttet vedrgrende "samme” arbejdssted
altid indgér en betingelse om enten samme ejer eller samme arbejdsstyrke. Det indebzrer, at
vi har valgt et "personorienteret” virksomhedsbegreb for sa vidt angdr identiteten over tid.

Samme virksomhed foreligger siledes, nir en ejer eller de ansatte personer fortsztter en
erhvervsaktivitet af samme type. Det er primaert personerne i en virksomhed, der konstitu-
erer identiteten over tid. Man kan ogsd sige, at vi fgrst og fremmest opfatter en virksomhed
som en "social" organisation eller som et personbetinget fenomen.

Konsekvensen heraf kan illustreres ved at se pa landbrugsvirksomheder. Her er der tale om
meget smd virksomheder med ingen eller meget f4 ansatte, hvilket betyder, at det her oftest
vil vaere ejeren, som er udslagsgivende. Regel 1, ifglge hvilken samme ejer og samme branche
indebarer samme virksomhed, vil sdledes typisk vaere den relevante. Denne regel medferer,
at landbrugsvirksomheder kan flyrte, hvis ejeren af en landbrugsvirksomhed flytter til, dvs.
overtager, en anden landbrugsejendom. Det er en konsekvens af det valgte virksomhedsbegreb:
Virksomheden tegnes af ejeren, og fglgelig kan virksomheden flytte til andre bygninger. De
fysiske forhold har en underordnet betydning.

En begrundelse herfor er for det fgrste, at en landbrugsvirksomhed i hgj grad prages af, hvem
ejeren er. Det vil sige med hensyn til hvordan den drives, hvilke produkter der satses p4, eller
fx om der lejes supplerende jordarealer osv.

For det andet kan man betragte en overtagelse af en bestdende landbrugsejendom som en
“iverksattelse". Det er nemlig p4 ingen mide "naturgivent”, at der sker en fortsattelse af en
erhvervsaktivitet pd en given beliggenhed. Det beror pd et menneskeligt initiativ. Der tenkes
her p4 den situation, hvor en person, der ikke tidligere har vaeret ejer af en landbrugs-
virksomhed, overtager en landbrugsejendom (fx ved generationsskifte). Her vil der blive tale
om dels en nedlaggelse og dels en oprettelse. Fysisk set er der tale om det samme, men der
er tale om etablering af en ny virksomhed i kraft af den nye ejer. Alternativet kunne vere, at
landbrugsbedriften i fysisk forstand ophgrte. At dette ikke sker markeres ved, at der ifglge
regelsattet bliver tale om en "oprettelse” af en ny virksomhed®.

¢ Det er dog muligt, at denne oprettelse vil blive klassificeret som "oprettet via overtagelse af
lokaler /bygninger" (af typen O3). Da vil den nedlagte enhed blive klassificeret analogt (som
typen N3).



16

Man kunne indvende, at det her er tvivlsomt at bruge udtrykket "iverksaettelse" eller at tale
om noget "nyt". En sddan synsvinkel matte imidlertid indebzere, at mange oprettelser af nye
virksomheder ikke kunne betragtes som oprettelser, idet mange virksomheder baseres pi
kendte former for produktion (fx kiosker, smd detailhandelsbutikker, taxaforretninger osv.).
En egentlig klassifikation med hensyn til "ivaerkseettelse” af noget nyt ville kreeve en detailind-
sigt, som ikke foreligger i data af den type, der indgér i IDA-databasen.

"Ivaerksettelse” kan i vores sammenhang kun defineres som personers oprettelse eller
igangseettelse af en erhvervsenhed, som er en ny ejerenhed - eller som i tilfelde af, at der
findes ansatte, i overvejende grad har nye ansatte. Det er igen et udtryk for det "personorien-
terede" virksomhedsbegreb: Det er personerne i en virksomhed (ejeren og/eller de ansatte),
der "tegner" en virksomhed. Det "nye" bestdr i, at bestemte personer altid vil sxtte et sarligt
praeg pi en virksomhed og den mide, hvorpd den drives.
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2.EMPIRISKE RESULTATER VEDR@GRENDE FASTLAG-
GELSEN AF IDENTITETEN

2.1. Resultater vedrgrende regelsattet og kriterierne for "samme" virksom-
hed

Efter denne begrebsmessige diskussion skal de faktiske, antalsmaessige proportioner i
problemstillingen belyses. Her er det iser interessant at se pé, i hvilket omfang de fire kri-
terier vedrgrende samme virksomhed over tid er opfyldt, og herunder i hvor hgj grad flere af
kriterierne er opfyldt samtidigt.

En belysning heraf skal tage udgangspunkt i de "koblinger"” mellem enheder i to forskellige Ar,
som registreres. Det vil sige de tilfalde, hvor der potentielt er tale om, at et arbejdssted i det
ene ir er det samme som et arbejdssted i det andet r. Givet det principielle udgangspunkt
fremkommer disse koblinger af potentielt bevarede enheder ad to veje: Enten via gengangere
af ansatte mellem to &r, eller ved at identifikationsnummeret for en enhed (arbejdsgivernum-
meret og arbejdsstedskoden) findes i begge ir (jf. nrmere i kapitel 3).

Blandt disse koblinger skal vi tage udgangspunkt i arbejdssteder med ansatte i begge 4r, og
herunder i den hovedpart af tilfzldene, hvor der ikke foreligger sammenlagninger eller op-
delinger af arbejdssteder. Forekomsten af ansatte i begge 4r er en ngdvendig forudsaetning for,
at der kan vaere tale om gengangere blandt de ansatte. I en del tilfeelde findes der imidlertid
ingen gengangere, hvilket betyder, at arbejdsstyrkekriteriet pr. definition ikke kan vare opfyldt
(procenten er nul). Derfor skal der specielt tages udgangspunkt i den del af arbejdsstederne,
hvor der forekommer gengangere blandt de ansatte.

En summarisk belysning af antallet af tilfaelde, hvor de tre regler i regelsattet er opfyldt,
samt hvor ingen af dem er opfyldt, fremgér af tabel 1.

Af tabel 1 fremgdr, at regelsattet er opfyldt for 99 pct. af det samlede antal koblinger. Heraf
udggr tilfzelde, hvor regel 1 er opfyldt langt hovedparten, nemlig omkring 95 pct. Her skal det
dog bemzrkes, at en del af regel 1-tilfeldene ogsd vil opfylde regel 2 (men de henregnes til
regel 1). Antallet af tilfzelde, der opfylder regel 2 og 3, er det samme i de to kategorier af
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Tabel 1.  En summarisk belysning af regelsattet vedrgrende samme arbejdssted. Antal
(og pct.vis andel) 1 1983-1984.
Med ansatte Heraf med
gr. nov. i gengangere
egge ir
Antal, der opfylder:
- regel 1 150.990 (95,6) 129578 (95,2)
- regel 2 1.948 (1,2 1948 (14
- regel 3 335 (21 335 (25
I alt, bevarede 156.294 (99,0) 134.882  (99,1)
Rest, ej bevarede 1.590 ( 1,0) 1246 (09
Totalt antal "koblinger" 157.884 (100,0) 136.128 (100,0)

arbejdssteder, idet arbejdsstyrkekriteriet kun kan veere opfyldt i de tilflde, hvor der er tale

om gengangere blandt de ansatte. Differencen mellem de to kategorier af arbejdssteder, dvs.
godt 20.000 tilfzlde, udger de tilfelde, hvor der ikke forekommer gengangere, hvilket typisk
vil veere meget sma arbejdssteder. Det er her interessant, at andelen af bevarede arbejdssteder
er omtrent den samme blandt alle arbejdssteder med ansatte - inklusive disse smd arbejds-
steder - som blandt den del, hvor der forekommer gengangere.

Det skal desuden naevnes, at det samlede antal bevarede enheder indenfor alle arbejdssteder
med ansatte i begge 4r (de 156.294 tilfeelde) svarer til antallet af "bevarede, identiske" ar-
bejdssteder mellem 1983 og 1984, dvs. af typen B1".

” For bevarede, men ikke-identiske arbejdssteder, dvs. af typen B2, hvor der er tale om en
udskilning af ansatte til et andet arbejdssted (eller en opsugning af ansatte), er fordelingen pa
de tre regler fglgende (for 1983-84):

- regel 1: 2.988 (85,3 pct.)
- regel 22 73 (2,1pct.)
- regel 3: 441 (12,6 pct.)

Iat, B2  3.502 (100,0 pet.)

Her udger tilfxldene, der opfylder regel 3 en noget stgrre andel, hvilket skyldes, at der i en
del tilfelde sker en @ndring af ejer-identifikationen (arbejdsgivernr./arbejdsstedskoden) i
forbindelse med-"opdelinger” og "sammenlagninger”.
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Vi skal herefter se mere detaljeret pd de enkelte kriterier, som indglr i regelsattet, dvs.
omfanget af skift i henholdsvis ejer-identifikationen, branchen, adressen og arbejdsstyrken. Af
hensyn til sidstnaevnte kriterium er det mest relevant at se pi kategorien af arbejdssteder med
gengangere blandt de ansatte. En detaljeret belysning af disse 136.128 koblinger af arbejds-
steder i 1983 og 1984 fremgér af bilagstabel 1.

Det vigtigste resultat er, at det for langt hovedparten af tilfzldene galder, at tre eller fire af
kriterierne er de samme mellem de to 4r. I 98,0 pct. af tilfeeldene er mindst tre af kriterierne
uandrede. Herunder udggr de tilfzlde, hvor der er tale om samme ejeridentifikation, samme
branche og samme adresse, 90,1 pct. af samtlige. Alle fire kriterier er uandrede i 89,3 pct. af
tilfeeldene. Konsekvensen er, at ikke mindre end 99,1 pct. af de potentielt bevarede arbejds-
steder bliver klassificeret som bevarede eller de "samme", jf. ogsd tabel 1.

Det betyder, at der for hovedparten af arbejdssteder er tale om en hgj grad af kontinuitet for
de forskellige kendetegn. Det indeberer igen, at der som helhed er tale om en stor sikkerhed
i fastleggelsen af gruppen af samme eller bevarede arbejdssteder. I langt de fleste tilfzlde er
bestemmelsen af identiteten problemigs, og man ville komme til nogenlunde samme resultat
med hensyn til omfanget af bevarede arbejdssteder, uanset hvilken principiel synsvinkel man
anlagde. Men det principielle udgangspunkt vil selvfglgelig i et vist antal tilfalde have
betydning for, hvilke enheder, der forbindes (jf. caset med overtagelse af et andet arbejdssteds
bygninger).

Som afslutning af denne belysning af de forskellige kriterier skal der kort ses pa betydningen
af, at vi rdder over et arbejdsstyrkekriterium. Det viser sig, at arbejdsstyrkekriteriet indgdr som
udslagsgivende i 3,3 pct. af samtlige de tilfelde, hvor arbejdsstederne klassificeres som
bevarede (af typen "bevaret og identisk", jf. tabel 1). Herunder udger tilfeldene via regel 3,
hvor der er tale om et skift i ejer-identifikationen, de 2,1 pct.

Arbejdsstyrkekriteriet har isaer en stor betydning set i relation til omfanget af nedleggelser og
oprettelser af arbejdssteder, idet man i en situation uden dette kriterium métte klassificere
disse arbejdssteder som vaerende henholdsvis nedlagte og oprettede. I forhold til det samlede
antal arbejdssteder med ansatte i et givet 4r udggr andelen, der bliver bevarede i kraft af
arbejdsstyrkekriteriet, siledes omkring 3 pct. Hvis andelen af oprettede og nedlagte arbejds-
steder fx udger 10 pct. af samtlige arbejdssteder, ville man i en situation uden et arbejds-
styrkekriterium n4 til det resultat, at andelen af oprettede/nedlagte arbejdssteder udgjorde ca.
13 pct. - svarende til en overvurdering pd omkring 1/3.
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2.2, Foreligger der et tautologi-problem i forbindelse med arbejdsstyrke-
kriteriet?

I forbindelse med anvendelsen af kriteriet vedrgrende samme arbejdsstyrke kan man rejse det
spergsmil, om der foreligger et sikaldt tautologi-problem.

Ved "tautologi" forstds der her, at de anvendte definitioner af empiriske kategorier har en
utilsigtet indflydelse p& de resultater, som man kommer frem til. Konkret drejer det sig i vores
sammenhang om det forhold, at omfanget af arbejdskraftens bevagelser pA den ene side
indglr i klassifikationen af bevarede arbejdssteder, og pd den anden side, at kategorien af
bevarede arbejdssteder danner udgangspunkt for analyser af arbejdskraftens bevagelser ind
i og ud af arbejdssteder (dvs. personaleomsztningen).

Et meget stort omfang af personaleomsetning kan siledes indebzre, at et arbejdssted bliver
Klassificeret som nedlagt/oprettet, mens arbejdsstedet méske i "virkeligheden" burde vare
bevaret. Hermed kan der opstd det problem, at arbejdssteder med et meget stort orfang af
personaleomsetning bliver afskiret fra gruppen af bevarede arbejdssteder, og at de fglgelig
ikke indgér i méilet for personaleomsaetningen blandt arbejdssteder som helhed (fx i bestemte
brancher). Det samlede omfang af personaleomsatning kan alts blive undervurderet. Der kan
med andre ord vere tale om, at den athaengige variabel, dvs. det der skal forklares eller miles,
gver indflydelse p4 den uafhaengige eller forklarende variabel.

Narmere beset drejer det sig om konsekvensen af den kritiske procentgranse pd 30 pct. i
forbindelse med bestemmelsen af "samme arbejdsstyrke”. Et meget hgjt niveau af personale-
omsatning kan indebzre, at antallet af gengangere udggr mindre end 30 pct. af de ansatte.
Endvidere kan meget store @ndringer i antal ansatte fra det ene &r til det andet ogsé
medvirke til, at 30 procents gransen ikke bliver opfyldt. Det galder isaer i forbindelse med
ejerskifte, dvs. i regel 3, idet procentkravet her skal veere opfyldt for begge &r (jf. afsnit 1.3).
Spergsmélet er altsd, hvad det betyder, at der opereres med en vis mindste procentgranse.
Hvor mange tilfelde bliver "afskiret” fra gruppen af bevarede arbejdssteder som fglge af
procentgransen?

Vores konklusion herom er, at dette tautologiproblem generelt set m4 vurderes som varende
ubetydeligt.

Néir man skal belyse betydningen af procentgreensen, er det relevante grundlag igen de
tilfelde, hvor der forekommer gengangere af ansatte. Hvis der ikke er tale om nogen gen-
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gangere af ansatte, vil procentandelen som nzvnt blive nul, hvilket betyder, at niveauet for
procentgraensen er ligegyldigt,

For 1983-84 galder det, at antallet af tilfeelde, hvor arbejdsstyrkekriteriet ikke er opfyldt, kun
udger 1.633 tilfzelde ud af 136.128, svarende til 1,2 pct., jf. bilagstabel 1. For si vidt angdr
spergsmélet om "afskaering” fra gruppen af bevarede arbejdssteder galder det ydermere, at kun
en del af disse 1,2 pet. vil blive klassificeret som ikke-bevarede, idet andre af kriterierne kan
vaere uzndrede, sdledes at regel 1 er opfyldt. Af tabel 1 fremgér det sdledes, at kun alt i alt
0,9 pct. af samtlige tilfalde ikke klassificeres som bevarede.

En detaljeret belysning af procentkriteriet i forbindelse med arbejdsstyrkekriteriet fremgar af
bilagstabel 2 og 3. Her vises, hvordan fordelingen af procentandelen af gengangere blandt de
ansatte i hvert af irene tager sig ud for alle arbejdssteder med gengangere mellem 1983 og
1984. I forspalten fremgér andelen af gengangere blandt samtlige ansatte i det forste ar 1983,
og i tabelhovedet andelen blandt samtlige ansatte i det andet ir, 1984. En stor personaleom-
stning viser sig som en kombination af lave procentdele i begge 4r (dvs. i gverste venstre
hjgrne), mens en stor &ndring i antal ansatte bestdr i en kombination af en hgj procent i det
ene 4r og en lav procent i det andet 4r (dvs. i tabelcellerne langt veek fra diagonalen).

Der er foretaget en overordnet sondring mellem arbejdssteder, hvor der er tale om en uandret
ejer-identifikation eller "samme ejer" (i bilagstabel 2), og hvor der er tale om et ejerskifte
(bilagstabel 3).

Det beror pd, at procentkravet er forskelligt i de to tilfelde, siledes at det i forstnaevnte
tilfeelde med samme ejer kun krzeves, at andelen af gengangere udggr mindst 30 pct. af de
ansatte i det ene &r. Her kan et arbejdssted endvidere vaere bevaret i kraft af regel 1. I disse
tilfelde med samme ejer er problemet vedrgrende "afskzring” fra gruppen af bevarede
arbejdssteder naermest ikke-forekommende. P4 den ene side glder det for (kun) 0,9 pct. af
disse arbejdssteder, at arbejdsstyrkekriteriet ikke er opfyldt (1.186 tilfelde ud af i alt 131.549
koblinger af arbejdssteder). Men p& den anden side er slutresultatet, at kun 30 tilfeelde
klassificeres som ikke-bevarede, idet regel 1 ogsd kommer til anvendelse her.

I de tilfeelde, hvor der forekommer et ejerskifte, er billedet dog noget anderledes. Her er der
imidlertid tale om et meget mindre samiet antal arbejdssteder, nemlig 4.572. Heraf overholder
447 tilfelde, svarende til 9,8 pct., ikke det mere restriktive procentkrav i forbindelse med
ejerskifte (jf. bilagstabel 3).
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Disse 447 tilfelde er de relevante tilfelde i forbindelse med det rejste tautologi-problem. Set
i forhold til det totale antal arbejdssteder er der tale om en meget lille andel (nogle f4 promil-
le). Et ngjere blik pé bilagstabel 3 viser, at kun en mindre andel af de 447 tilfelde opstdr pd
grund af en meget stor personaleomsatning. I hovedparten af tilfzeldene er drsagen til, at det
dobbeltsidige procentkrav ikke overholdes, at der er en betydelig andring i antallet af ansatte
mellem de to 4r. Det betyder, at vi hovedsageligt har at ggre med tilfeelde, hvor der samtidig
er tale om et ejerskifte og en betydelig &ndring i antal ansatte. Hertil kommer, at der i en del
af tilfeeldene ogsd vil vere tale om en ndring af branchen eller adressen®.

For en del af disse igvrigt fa tilfeelde ville det sdledes vere tvivlsomt at slutte, at der burde
veere tale om samme arbejdssted. Men i nogle af tilfeeldene "burde” der formentlig have vaeret
tale om en placering blandt gruppen af bevarede arbejdssteder - baseret pd et konkret
kendskab til sddanne tilfzelde i praksis. Der vil uomgangeligt vaere tale om et vist antal fejlpla-
ceringer set i forhold til den konkrete "virkelighed". Men pa den anden side er vi nede i et s
lille samlet antal, at det ikke vil have nogen malbar statistisk betydning.

For arbejdsstederne som helhed er omfanget af tautologiproblemet - med hensyn til den
"afskaering”, som fglger af den kritiske procentgranse - sdledes narmest ubetydeligt.

Specielt vedrgrende smé arbejdssteder

Med hensyn til seerlige kategorier af arbejdssteder kunne man forvente, at betydningen af den
kritiske procentgraense er stgrre for sd vidt angdr smd arbejdssteder. I denne sammenhaeng vil
en relevant afgreensning af smé arbejdssteder vaere de tilfzlde, hvor der er tale om kun én
genganger blandt de ansatte.

Det vil eksempelvis gxlde, at én genganger ud af i alt 4 ansatte ikke vil overholde procent-
grensen (idet procenten da er 25). Det kan fx dreje sig om en situation, hvor antallet af
ansatte gges fra fx 1 eller 2 ansatte til 4 ansatte. Eller det kan dreje sig om en situation, hvor
der er 4 ansatte i begge dr, men kun 1 genganger blandt disse. Det serlige ved smi arbejds-
steder er, at nogle ganske fi personer svarer til en stor procentvis andel af de ansatte.

¢ Med hensyn til forekomsten af en samtidig @ndring af branchen og/eller adressen kan de
447 tilfeelde studeres neermere i bilagstabel 1, idet de udgeres af de sidste 4 linier i tabellen
(under "resttilfzlde"). I mindre end halvdelen af tilfeeldene (189) geelder det, at bdde branchen
og adressen er uzndrede. I 97 af tilfzldene er hverken branchen eller adressen den samme.
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En belysning heraf fremgér af bilagstabellerne 4 og 5. Disse tabeller er analoge til henholdsvis
bilagstabel 2 og 3, blot drejer det sig nu om den andel af tilfaldene med gengangere, hvor der
kun er tale om én genganger blandt de ansatte.

Generelt set geelder det, at arbejdsstyrkekriteriet ikke er opfyldt for en lidt stgrre andel af
tilfeldene, nir det drejer sig om 1 genganger. For tilfeldene med samme ejer drejer det sig
om 1,9 pct. (jif. bilagstabel 4), mod 0,9 pct. blandt alle arbejdssteder med gengangere.
Interessen md imidlertid igen samle sig om tilfeeldene med ejerskifte. Det viser sig her, at
arbejdssteder med 1 genganger tegner sig for en forholdsmessig stor andel af det samlede
antal tilfeelde, hvor arbejdsstyrkekriteriet ikke er opfyldt, dvs. blandt de 447 tilfeelde omtalt
ovenfor. Heraf tegner arbejdsstederne med 1 genganger sig for de 196 tilfaelde, dvs. knap
halvdelen (jf. bilagstabel 5). :

Men igen er vi nede i meget smd tal. Set i forhold til det samlede antal tilfelde med 1
genganger (42.430 arbejdssteder) drejer det sig om en halv procent. Et narmere blik pd
bilagstabel 5 afslgrer, at det ogsd her i overvejende grad drejer sig om en stor ndring i antal
ansatte - og ikke om en stor personaleomseatning’. Det betyder med andre ord, at de smé
arbejdssteder, der udelukkes fra gruppen af bevarede arbejdssteder, udggr nogle f3 tilfzelde,
hvor der samtidig er tale om et ejerskifte og fx en firedobling eller mere af antal ansatte (eller
en tilsvarende reduktion) - og méske tillige et skift af branche. Igen kan det i en del af
tilfeeldene veere tvivisomt at g ud fra, at der "i virkeligheden" er tale om "samme" arbejds-
sted.

Det mi fortsat konkluderes, at tautologiproblemet - eller "afskeringsproblemet” - er ube-
tydeligt, ogsd set i relation til fx smi arbejdssteder.

Betydningen rocent n

I forlaengelse heraf skal det endelig belyses, hvilken betydning det har, at den kritiske
procentgranse i forbindelse med arbejdsstyrkekriteriet er fastlagt som 30 pct. Hvilken be-
tydning for antallet af bevarede arbejdssteder ville det sledes have, hvis procenten fx 14 endnn
lavere? Med andre ord: Hvor fglsomt er valget af den konkrete procentgraense?

* Tilfeldene med en hgj personaleomsetning er alene dem, hvor procentandelen af gen-
gangeren er lav i begge ar; de tegner sig for 39 af de ialt 196 tilfeelde, hvor arbejdsstyrkekri-
teriet ikke er opfyldt.
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Her er det igen de 447 tilflde med udgangspunkt i bilagstabel 3, som er de relevante (altsd
blandt alle arbejdssteder med gengangere og med ejerskifte, hvor arbejdsstyrkekriteriet ikke
er opfyldt). P4 forhind er det siledes givet, at vi befinder os p3 et lille promilleniveau set i
relation til det samlede antal arbejdssteder.

Med udgangspunkt i bilagstabel 3 kan det beregnes, at en alternativ, mindste procentgranse
pé fx 20 procent ville betyde, at det da ville veere i 157 tilfeelde, at arbejdsstyrkekriteriet ikke
var opfyldt. I forhold til de 447 tilfzelde i forbindelse med 30 procentsgransen er der altsi tale
om en difference pd 290 tilfalde, hvilket svarer til knap 2 promille af det samlede antal
bevarede arbejdssteder. Hertil kommer igen, at arbejdsstedet i en del tilfaelde alligevel ikke
ville veere bevaret, idet der kan veare tale om et skift i branchen og adressen. Set i relation
til det samlede antal arbejdssteder er “fglsomheden" af 30 procentsgraensen siledes meget
ringe, nir man sammenligner med et lavere niveau.

Hvis man pé tilsvarende mdde sammenligner med en hgjere procentgranse, fx pi mindst 40
pct., kommer man til det resultat, at det da ville veere i 834 tilfelde, at arbejdsstyrkekriteriet
ikke var opfyldt. Det vil sige i 387 flere tilfzelde end ved 30 procentsgraensen, svarende til godt
2 promille af samtlige bevarede arbejdssteder. Fglsomheden er altsd ogsd ganske ringe set i
relation til et hgjere procentniveau.

Disse meget smi stgrrelsesordner henger sammen med, at vi med en 30 procentsgranse
befinder os i den del af fordelingen, hvor der forekommer en forholdsvis lille del af arbejds-
stederne. For hovedparten af arbejdsstederne gelder det, at der er tale om en relativ stor
stabilitet i arbejdsstyrken, sdledes at andelen af gengangere i de fleste tilfalde ligger p4 over
60 pct.

Hertil kommer, at anvendelsen af en bestemt, mindste procentgraense iser har en kritisk
betydning i forbindelse med ejerskifte, og disse tilfeelde udggr som helhed en begranset andel
af det samlede antal arbejdssteder. Man kan sige, at vi i forbindelse med et uandret
identifikationsnummer (samme ejer) "gdr med bide livrem og seler": Dels indgér arbejds-
styrkekriteriet ikke i forbindelse med regel 1, og dels er arbejdsstyrkekriteriet her (i for-
bindelse med regel 2) mindre restriktivt.
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23. Hvorfor netop en procentgranse pa 30?

I forlengelse af den empiriske belysning skal der kort redeggres for, hvorfor vi har valgt en
procentgraense pa netop 30 procent.

Valget heraf beror pd "pragmatiske"” eller common sense overvejelser. Der er ikke tale om en
statistisk eller matematisk begrundet granse, idet der ikke findes nogen klar eller oplagt
skillelinie i fordelingen af procentandelene af gengangere, jf. fx bilagstabel 2.

Der har veeret tale om en afvejning af to hensyn. P4 den ene side har hensynet vaeret at sikre,
at vi ikke foretager en ungdig "afskeering” af faktisk bevarede arbejdssteder. Det indebzrer,
at der skal vaere plads til en betydelig personaleomsatning eller til en betydelig sndring i
antallet af ansatte. Herunder gelder det, at vi med en procentgranse p& 30 har tilladt, at 1
genganger ud af i alt 3 ansatte opfylder mindstegraensen (heri har indgiet studier af konkrete
cases fra datamaterialet). Dette hensyn taler for en s lav procentgranse som muligt.

P24 den anden side bgr der vare tale om en procentgreense pa et ikke uanseeligt niveau. Her
kan der iszr erindres om eksemplet i forbindelse med "regel 3" (i afsnit 1.3), hvor det drejede
sig om, at en lille gruppe af tidligere ansatte pa et stgrre, nedlagt arbejdssted (fx et skibsvaerft)
fortsaetter en produktion uafheengigt af det nedlagte arbejdssted. Hensynet til at forhindre en
sammenkzadning af de to arbejdssteder taler for, at det skal dreje sig om en rimelig stor andel

af de ansatte fra det tidligere arbejdssted. 30 procent udggr i denne sammenhaeng en betydelig
andel.

30-procentsgraensen indgir endvidere i forbindelse med opdelinger og sammenlagninger af
arbejdssteder. Det drejer sig om afggrelsen af, om den "vigtigste” del heri er bevaret (men
ikke-identisk). Her anvendes regelsttet vedrgrende samme arbejdssted, inklusive arbejds-
styrkekriteriet. Da en "opsugning" af ansatte fra et andet arbejdssted, eller en "udskilning” af
ansatte til et andet arbejdssted, medferer en stgrre eller mindre @ndring af det samlede antal
ansatte, taler det for en forholdsvis lav procentgraense i forbindelse med arbejdsstyrkekriteriet.

Det kan igvrigt naevnes, at der ogsd indgdr en 30-procentsgraense ved afggrelsen af, om fx
"udskilningen" af en gruppe personer fra et bestiende arbejdssted er ensbetydende med en
oprettelse af et nyt arbejdssted af typen "via udskilning”. Her kraeves det, at de udskilte
personer fra det bestiende arbejdssted skal udggre mindst 30 pct. af de ansatte pa det nye
arbejdssted. Det forekommer at vare en rimelig andel med hensyn til at kunne tale om en
oprettelse via en "udskilning” fra et andet arbejdssted.
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3.0PERATIONALISERINGEN VEDRORENDE ARBEJDS
STEDERS IDENTITET OVER TID

3.1. Indledning og oversigt

Den principielle begrebsdannelse vedrgrende virksomheders identitet over tid fastlegger
udgangspunktet for sammenkadningen eller "koblingen" af arbejdssteder i to forskellige &r.
Dette "univers" af koblinger skal omfatte alle de tilfxlde, hvor de ngdvendige betingelser for,
at et arbejdssted i det ene 4r er det "samme" som et arbejdssted i det efterfplgende 4r, er
tilstede.

Disse koblinger udggres af de tilfelde, hvor der er tale om "samme ejer" eller om "samme
arbejdsstyrke". Det svarer pd den ene side til at registrere alle de tilfelde, hvor identifika-
tionsnummeret (arbejdsgivernummeret og arbejdsstedskoden) for et arbejdssted i det ene 4r
er det samme som nummeret for et arbejdssted i det andet &r. Og pa den anden side til at
registrere alle de tilfeelde, hvor der forekommer et sammenfald af ansatte pd et arbejdssted
i det ene og det andet ar. Herved registreres det univers af tilfelde, hvor der potentielt er tale
om, at et arbejdssted i det ene &r er det samme som et arbejdssted i det andet &r. Hvorvidt
der faktisk er tale om det samme - en bevaret enhed - beror p4, om ogsi de tilstrekkelige be-
tingelser er opfyldt ifglge regelsattet vedrgrende "samme” arbejdssted.

Operationaliseringen af de enkelte arbejdssteders identitet over tid foretages p4 grundlag af
et omfattende edb-system. Dette system kan opfattes som et "beslutningssystem", der bestir
af en rakke forskellige, indbyrdes forbundne trin.

Edb-systemet fremgar af oversigten nedenfor. Heraf fremgr, at udgangspunktet dels bestér i
. dannelse af sdkaldte "personbaserede koblinger" mellem arbejdssteder i de to 4r (jf. proces-
cirklen A) - og dels af en arbejdsstedsbaseret kobling, dvs. en samkgring af arbejdssteder i de
to &r med de samme identifikationsnumre (proces-cirklen B). Dannelsen af de personbaserede
koblinger beror pé, at der for hver enkelt person findes en oplysning om arbejdsgivernum-

meret og arbejdsstedskoden for det arbejdssted, som personen pé et givet tidspunkt er ansat
pa.
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Oversigt: Edb-systemet til fastleeggelse af arbejdssteders identitet over tid (mellem Ar1 og Ar 2)

Aonsatte mv. | Arbejdssteder Ar1 Arbejdssteder Ar2
Ar1 og Ar2

Person- Match pa

baserede identifikations-
koblinger ml. numre
arbejdssteder Ar1/Ar2

Ar1 - Ar2

Arbejdsgivere i
Ar1 eller Ar2

1) Valg mellem

person- og arbejds-
stedsbaserede koblinger.

2) Fjernelse af visse koblinger

Identitetsaendring
for resterende
arbejdssteder
Ar1 - Ar2

3) Identitetsaendringer Ar1 - Ar2
for personbaserede
koblinger mv.

Alle arbejdssteder
Ar1/Ar2:
Bevarende/nedlagte/
oprettede Ar1 - Ar2

n Arbejdssteder, som ikke indgar via de personbaserede koblinger, herunder arbejdssteder uden ansatte
pr. november i det ene eller begge ar.
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Den mest omfattende og komplicerede del af systemet vedrgrer behandlingen af de person-
baserede koblinger, jf. den store proces-cirkel C i oversigten. En af grundene hertil er, at det
er via de personbaserede koblinger, at identificeringen og behandlingen af sammenlagninger
og opdelinger af arbejdssteder foretages. Desuden indgér heri indledningsvis et valg mellem
personbaserede og arbejdsstedsbaserede koblinger, idet der i en del tilfxlde er tale om, at
disse to typer af koblinger resulterer i divergerende sammenkadninger af arbejdssteder. Det
drejer sig dels om, at visse personbaserede koblinger blot kan vare udtryk for almindelig
personmobilitet mellem to forskellige arbejdssteder - og dels om, at visse arbejdsstedsbaserede
koblinger fremkommer som fglge af et ejerskifte for allerede eksisterende arbejdssteder. Heri
indgér sdledes en fjernelse af bestemte koblinger for fastlaggelsen af identiteten via de
personbaserede koblinger foretages.

Endelig foretages en afsluttende behandling af den totale population af arbejdssteder i de to
4r, dvs. inklusive den del af arbejdsstederne, som ikke er blevet behandlet via de person-
baserede koblinger (jf. proces-cirklen D). Her fremkommer bl.a. en stor del af de nyoprettede
eller nedlagte arbejdssteder.

Det endelige resultat er, at identiteten mellem de to ir fastlegges for samtlige arbejdssteder
i henholdsvis det forste og det andet 4r. For arbejdsstederne i det fgrste 4r drejer det sig om
identiteten set "fremad i tid" (dvs. frem til det andet &r), mens det for arbejdsstederne i det
andet 4r vedrgrer identiteten set "tilbage 1 tid" (dvs. i forhold til iret for). Heri indgir ikke
alene en angivelse af, om et arbejdssted er bevaret, nedlagt eller oprettet, men ogsd en raeckke
supplerende variable, der kan karakterisere forlgbet. Det galder eksempelvis en angivelse af,
om en oprettelse af et arbejdssted "via udskilning” fra et bestdende arbejdssted sker indenfor
samme firma eller i form af et nyt firma.

I det folgende skal der foretages en nzrmere redeggrelse for de vasentlige dele af pro-
cesserne i systemet. I det fglgende afsnit 3.2 skal det siledes forklares naermere, hvad der for-
stds ved "personbaserede koblinger", herunder i form af en illustration via et konkret eksempel.
Den forholdsvis detaljerede gennemgang heraf skal ses i lyset af, at det drejer sig om
"krumtappen” i hele systemet. Derefter redeggres i afsnit 3.3 for hovedtrek af de gvrige dele
af systemet, herunder med hensyn til fastleggelsen af identiteten over tid.
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3.2 Illustration af "personbaserede koblinger" mellem arbejdssteder i to
forskellige ar

De personbaserede koblinger mellem arbejdssteder i to forskellige &r baseres som navnt p3,
at der for hver enkelt person findes en oplysning om arbejdsgivernummeret og arbejdsstedsko-
den for det arbejdssted, som personen er ansat pi pr. ultimo november. Nér oplysningerne i
to forskellige &r sammenkades for den enkelte person, fir man en oplysning om kombi-
nationen af arbejdsgivernummer/arbejdsstedskode i de to 4r.

Udgangspunktet er herefter den samlede forekomst af s&danne forskellige kombinationer af
identifikationsnumre i de to 4r. For alle de personer, der er ansat p4 det samme (fzlles) ar-
bejdssted i sdvel det ene ir som det andet &r, vil kombinationen af identifikationsnumre veere
identisk. En sddan gruppe af personer tegner sdledes én kombination - idet der foretages en
optelling af, hvor mange personer der indgar i den enkelte kombination af identifikationsnum-
re (dvs. antallet af "gengangere"). I temmelig mange tilfzelde er der tale om, at der kun indgér
én person, idet alle tilfelde af almindelig personmobilitet mellem to forskellige arbejdssteder
vil udggre en sarskilt kombination af identifikationsnumre. Disse tilfzlde er ikke relevante
med hensyn til sammenkzadningen af arbejdsstedsenheder, og interessen vil derfor typisk samle
sig om de tilfeelde, hvor der indgdr et storre antal personer. For et givet arbejdssted (givne
identifikationsnumre) bliver der siledes foretaget en udvalgelse af den vigtigste eller "domi-
nerende" kombination, jf. nedenfor.

Forinden skal det praciseres hvilke kategorier af personer, der indgdr i dannelsen af disse
kombinationer. Hovedparten udggres af de personer, der er ansatte, dvs. lgnmodtagere, i
begge dr. Det er sdledes ikke relevant i denne sammenhzng at inddrage personer, der overgir
til/fra arbejdslgshed, idet ledighed jo ikke er et "arbejdssted". Udover personer, der er
lpnmodtagere i begge 4r, indgir dog ogsd de personer, der skifter mellem lgnmodtager i det
ene af drene og arbejdsgiver i det andet. Disse personer tzller siledes med, nir antallet af
“gengangere” eller uandret ansatte opggres”.

Et eksempel.

Fremgangsmaden bestdr herefter i at foretage en registrering af ovennzvnte kombinationer
af identifikationsnumre for hvert enkelt arbejdssted i henholdsvis "ar 1" og "ir 2". For et be-

“ Det har fx betydning for registrering af de tilfzlde, hvor et arbejdssted bliver oprettet "via
udskilning" fra et bestdende arbejdssted. En af de tidligere ansatte/lgnmodtagere kan optrade
som arbejdsgiver pd det nye, udskilte arbejdssted.
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stemt arbejdssted med identifikationen "a" (et bestemt arbejdsgivernr./arbejdsstedskode) pr.
4r 1 kan vi teenke os fglgende kombinationer:

Identifikation Identifikation Antal
personer
ar1 4r2 med komb.
a b 65
a c 15
a X 2
a y 1
a z 1

Alle kombinationer med identifikationen "a" pr. &r 1 indglr. Disse ordnes efter antallet af
personer pr. kombination af identifikationsnumre, og man ser, at kombinationen a-b er langt
den stgrste (65 personer). Identifikationen a genfindes ikke i &r 2, hvilket tyder pa at der er
sket et nummerskift for enheden. Samtidig ser man, at der findes en anden, forholdsvis be-
tydelig "klump" af personer med kombinationen a-c (15 personer). Derefter findes a-x med 2
personer, og alle de resterende kombinationer udggres af 1 person (hvis der fx er i alt 100
ansatte pa arbejdsstedet a pr. &r 1, vil der vaere et betydeligt antal kombinationer med én
person).

Disse 2- eller 1-persons kombinationer er et udtryk for almindelig arbejdspladsmobilitet.
Sadanne kombinationer er som navnt uinteressante i forbindelse med fastlaeggelsen af identi-
teten af arbejdsstederne over tid, herunder spgrgsmilet om hvilke enheder der har en
indbyrdes relation fra det ene 4r til det nzste.

Det er baggrunden for, at der i naste trin foretages en udvzlgelse af én og kun én kombi-
nation pr. arbejdsstedsenhed pr. ar. Det er den kombination, hvori der indgdr det stgrste antal
personer'’. Det vil i dette eksempel sige a-b. Hermed er der dannet en egentlig "personba-
seret kobling" mellem enheden a og en arbejdsstedsenhed i 4r 2. Vi taler ogs& om den "domi-
nerende" kombination (eller personrelation).

" Hvis der findes flere kombinationer med samme antal personer (fx 1 person), udvalges den
relation, hvor identifikationsnumrene er ens i de to ir. Hvis der ikke forekommer en relation
med uandret identifikationsnummer, valges endelig den kombination, hvor der er tale om
samme adresse.
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Nu kan eksemplet tyde pd, at der er tale om en "opdeling” af arbejdsstedet a i arbejds-
stedsenhederne b og ¢ pr. &r 2 (eller rettere en udskilning af enheden c fra enheden a-b).

Dette mgnster vil (sandsynligvis) fremkomme, nir man danner kombinationer med ud-
gangspunkt i arbejdsstederne pr. dr 2. Det kan anskueligggres ved hjalp af fglgende illu-
stration:

78 ans.

100 ans.

15 gengangere
0\1*20 ans.

I illustrationen er det forudsat, at der fx findes i alt 78 ansatte pa arbejdsstedet "b" pr. 4r 2,
og i alt 20 ansatte pa arbejdsstedet "c". Det vil indebzere, at personkombinationen a-b vil blive
den dominerende kombination set fra "b" (bagud i tid fra &r 2 til ir 1), idet der indgdr 65
personer i kombination a-b, dvs. en absolut majoritet blandt de 78 ansatte. P4 tilsvarende
méde vil den dominerende kombination set fra ¢ blive kombinationen a-c.

Vi har dermed fglgende dominerende kombinationer med relation til arbejdsstedet a pr. &r
1:

via ir 1: a-b
via &r 2: a-b
a-c
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I systemet fjernes den ene a-b kombination (der er tale om en dublet), hvorefter fglgende
kombinationer resterer:

Dette er et "databillede” af netop den visuelle illustration ovenfor. Det forhold, at der er tale
om en "opdeling” i to arbejdssteder fremgir af, at samme identifikationsnummer pr. ir 1
optrader i to forskellige kombinationer (i dette tilfalde "a"). Analogt vil en "sammenlagning"
af to arbejdssteder komme til udtryk i, at samme identifikationsnummer vil optrade to gange
pr. 4r 2.

Med dette eksempel er der givet en illustration af dels metoden til at fglge et arbejdssted fra
det ene ir til det naste i tilfzelde af, at der foreligger en ndring af identifikationsnummeret -
og dels metoden til at registrere opdelinger eller sammenlagninger.

Nér der ikke foreligger en opdeling eller sammenlagning, vil der kun optreede én kombi-
nation, fx a-b. Forekomsten af kun én kombination er et udtryk for, at der er tale om en
entydig og gensidig henvisning mellem enheden a i 4r 1 og enheden b i &r 2: a peger frem pa
b, og b peger tilbage p a. Det betyder, at der foreligger en "fo-vejs” bestemmelse af relationen
mellem arbejdssteder i forskellige 4r i forbindelse med de "personbaserede” koblinger.

I de tilfeelde, hvor der kun findes én kombination, taler vi i det fglgende om "enkeltrelationer".
Med hensyn til de tilfeelde, hvor der indglr to (eller flere) kombinationer, taler vi om "fler-
relationer".

3.3. Behandlingen af koblinger mellem arbejdssteder i edb-systemet

I dette afsnit skal der foretages en gennemgang af det principielle indhold i de fglgende dele
af systemet (jf. processerne i cirklerne C og D i oversigten ovenfor). Indledningsvis foretages
der en slags "filtrering" af de personbaserede koblinger mellem arbejdssteder. Det beskrives
i de forste to underafsnit 3.3.1. og 3.3.2. Derefter redeggres der i afsnittene 3.3.3. og 3.3.4. for
selve fastleggelsen af arbejdsstedernes identitet over tid. Disse processer foretages i flere
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forskellige trin i edb-systemet. Det samlede edb-system omfatter sdledes 21 forskellige del-
procedurer.

I afsnit 3.4. findes en skematisk oversigt over de forskellige hovedtrin i systemet. Heri findes
samtidig en henvisning til nummeret for den pigaldende procedure i selve edb-systemet.

3.3.1.  Fjernelse af personbaserede koblinger, som blot er udtryk for almindelig

personmobilitet

Udgangspunktet er her samtlige personbaserede koblinger. Selvom der i forbindelse med
udvalgelsen af de "dominerende” personbaserede koblinger er sket et fravalg af koblinger, som
blot er udtryk for almindelig personmobilitet mellem forskellige arbejdssteder, kan der
alligevel forekomme sidanne blandt de udvalgte, dominerende koblinger. Det drejer sig om
smi arbejdssteder, hvor en kobling bestdende af blot én person kan vare dominerende. I
mange tilfelde kan det siledes resultere i misvisende koblinger mellem arbejdssteder.
Hvorvidt det er tilfaldet undersgges via en samkgring af de personbaserede koblinger med
de arbejdsstedsbaserede koblinger for hvert enkelt arbejdssted, som forekommer i de
personbaserede koblinger (i hvert af drene).

En personbaseret kobling kan fx resultere i en kobling "a-x", selvom a faktisk genfindes som
enhed i det andet 4r ifglge de arbejdsstedsbaserede koblinger, dvs. at "a-a” forekommer. Arsa-
gen til diskrepansen er, at der ikke findes nogle genganger-personer mellem de to ar pd
arbejdsstedet "a". Det har vi kaldt "tjenestekarle-tilfeeldet’, jf. at tjenestekarlen skiftes ud hver
1. november. En illustrationen heraf er folgende:

ir 1 0 ar2
a a

Relationen "a-x" er blot tjenestekarlens eger skift til en anden bestdende enhed "x", fx en
anden landbrugsejendom eller méiske et slagteri, i 4r 2. Denne kobling er meningslgs. Det
samme gaelder den kobling, som en eventuel ny tjenestekarl tegner.
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Konsekvensen heraf er, at den personbaserede kobling fjemes, og at koblingen a-a indscettes i
stedet for. Det forudsaetter dog, at koblingen a-x kun udggres af én person, eller at adressen
pa de to arbejdssteder a og x er forskellige (uanset antal personer).

Et saerligt tilfzael

Det kan imidlertid i et scerligt tilfeelde ske, at koblingen a-x alligevel forekommer - nemlig via
enheden x i det andet 4r. Det vil vaere tilfeldet, hvis a-x er den dominerende personrelation
set tilbage i tid (til &r 1) med udgangspunkt i enheden x. Baggrunden herfor vil vre, at x er
et nyt arbejdssted, dvs. at identifikationsnummeret x ikke fandtes dret fgr (idet a-x da ellers
vil blive fjernet via “tjenestekarle-tilfeeldet" via ar 2).

Det ville ogsd her vaere misvisende at klassificere x som en "udskilning" fra a, idet det efter
al sandsynlighed drejer sig om almindelig arbejdspladsmobilitet for denne ene person.
Konsekvensen er da, at koblingen a-x ogsa fjernes i denne situation (mens a-a bibeholdes). Det
sker pd et senere trin i systemet og under forudsatning af, at antal gengangere er lig med 1
person og at adressen ikke er den samme. Desuden forudsattes det, at der samtidig foreligger
en kobling som "a-a". Det betyder, at der skal vare tale om, at personen overgdr fra et
arbejdssted (a), der primeert er forbundet med en anden arbejdsstedsenhed i det andet ar (her
"a"), og som dermed sandsynligvis udggr et bevaret arbejdssted mellem de to &r".

Hvis en sddan personbaseret kobling modsatningsvist ikke bliver fjernet, fx fordi der indgar
to eller flere genganger-personer, vil resultatet typisk blive, at det nye arbejdssted (x) klassi-
ficeres som oprettet "via udskilning" (fra a-a). Det er pd denne mide, at der etableres et krav
om, at der skal vere tale om en overgang af mindst to personer i forbindelse med en oprettel-
se af et arbejdssted "via udskilning", jf. afsnit 3.3.3. Er der tale om samme adresse, vil det dog
vaere tilstreekkeligt at én person overgdr til et nyt arbejdssted.

33.2, Fjernelse af kobﬁnger der opstar ved ejerskifte for bestiende arbejds-
steder

I denne indledende undersggelse af de personbaserede koblinger indgdr desuden flere
forskellige lgsninger vedrgrende situationer med et “formelt” ejerskifte for allerede bestiende

 Hvis en kobling af typen a-x derimod optrader alene, vil den ikke blive fjernet (selvom der
kun indglr én person). P4 den anden side kan det her vere tvivlsomt, om en sddan kobling
vil resultere i et bevaret arbejdssted.
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arbejdssteder. Pointen er, at nogle tilfelde af ejerskifte ikke bgr have indflydelse pa fast-
laeggelsen af det overtagne arbejdssteds identitet. Der er blot tale om en formel overtagelse
af et arbejdssted, der eksisterer i forvejen og som igvrigt fortsetter i uzndret skikkelse. Det
kan fx dreje sig om eksemplet i kapitel 1 om "kgbmandsforretningen i X-rgd", der ofte skifter
ejer, mens forretningen igvrigt er den samme, herunder hvad angir de ansatte. Med hensyn
til regelsettet vedrgrende samme arbejdssted over tid er der tale om, at regel 3 (samme
arbejdsstyrke mv.) prioriteres fremfor regel 1 (samme ejer og branche).

Det komplicerede i forbindeise hermed er, at der typisk kommer til at optraede to "konkur-
rerende" koblinger eller relationer, idet der opstdr et nyt identifikationsnummer i forbindelse
med et ejerskifte. Dette nummer bliver ikke biot forbundet med det overtagne arbejdssteds
hidtidige nummer, men nummeret kan ogsi optrade i begge de to 4r, som det drejer sig om,
sdledes at der samtidig opstdr en arbejdsstedsbaseret kobling. En generel illustration er
fglgende:

ar1 ar 2
x [OF —Q] 2
. -

Arbejdsstedet "x" er det bestdende arbejdssted, som bliver overtaget af en ny ejer med
identifikationsnummeret "a". Illustrationen skal forstds sdledes, at arbejdsstedet har nummeret
x pr. ultimo november i 4r 1 og nummeret a pr. ultimo november i &r 2. Koblingen x-a dannes
via gengangere blandt de ansatte mellem de to novemberopggrelser, dvs. at x-a er en per-
sonbaseret kobling. Arsagen til, at "a" ogs& optrader i det forste ir er enten, at ejerskiftet
finder sted i slutningen af aret (efter ultimo nov.), eller at den nye ejer i forvejen var
indehaver af en virksomhed (sdledes at den nye ejers hidtidige arbejdsgivernummer medtages
ved overtagelsen af "x").

Det generelle kriterium er, at ejerskiftet/overtagelsen skal negligeres i forbindelse med
bestemmelsen af identiteten for arbejdsstedet x-a - medmindre den nye ejer medtager én eller
flere tidligere ansatte fra det eventuelle arbejdssted a i det fgrste ar (hvilket forudsetter, at
den nye ejer har varet arbejdsgiver i forvejen).

Er der séledes tale om, at der blot medtages én tidligere ansat, vil der foreligge en situation
med "sammenlagning”. Det er dermed i en meget "rendyrket” situation, at ejerskiftet
negligeres, nemlig hvor den nye ejer kommer alene til det allerede bestdende arbejdssted.



37

Det betyder, at de relevante tilfzlde er de, hvor der ikke indgir gengangere af ansatte i rela-
tionen a-a. Den systemmassige lgsning bestdr i si fald i at fjeme koblingen a-a via ar 2,
sdledes at kun koblingen x-a optrader ved fastlaggelsen af identiteten.

I mange tilfeelde vil det ske "automatisk” via valget mellem person- og arbejdsstedsbaserede
koblinger, jf. ovenfor i afsnit 3.3.1. Modstykket til "tjenestekarle-tilfaldet” bestir nemlig i, at
personbaserede koblinger prioriteres frem for arbejdsstedsbaserede koblinger, hvis der er tale om
2 personer og derover og om samme adresse. Forudsat at det er tilfzldet for koblingen x-a
betyder det, at koblingen a-a ikke vil blive inddraget via &r 2 (den vil blive fjernet)”. Hvis a-
a ikke har gengangere, vil den som hovedregel heller ikke opstd via det andet &r, dvs. 4r 1.
Der kan dog veere tale om sarlige tilfzelde, hvor koblingen a-a alligevel optrader, selvom der
ikke indgér genganger-personer i a-a. Disse tilfzlde skal vi se pd nedenfor.

Forinden skal vi se p4, hvad konsekvensen af dette valg bliver for identiteten af enheden "a"
i det forste dr. Generelt er konsekvensen, at "a" vil blive nedlagt - pa trods af, at der findes
en enhed med nummeret a i det fglgende &r. Nedlaggelsern er imidlertid en fglge af, at a i det
andet &r bliver forbundet med x i det forste ar.

Narmere beset er der som navnt to muligheder med hensyn til enheden "a" i det fgrste 4r.
For det forste kan a vaere en enhed uden ansatte pr. ultimo november i det fgrste dr. Det er
et udtryk for, at ejerskiftet er sket i slutningen af dret (efter ultimo nov.), og at det er et nyt
nummer. Det betyder, at enheden "a" i det forste &r i realiteten ikke eksisterer som et ar-
bejdssted. Den reelle enhed er "x", og "a" er blot et nyt nummer for enheden. I forbindelse
med klassifikationen af identiteten over tid karakteriseres enheden a i det fgrste dr fglgelig
som en 'fiktiv" enhed. Forudsat at relationen x-a opfylder regels®ttet vedrgrende samme
arbejdssted over tid, vil enheden "a" i det farste &r blive klassificeret som tilhgrende kate-
gorien "A3", som er en speciel kategori af afgang fra populationen af arbejdssteder uden
ansatte pr. november.

P4 tilsvarende méde kan der optrede en "fiktiv" enhed i det andet 4r. Hvis ejerskiftet skete
i lgbet af det andet r (inden ultimo november), ville der optreede en enhed "x" uden ansatte
pr. november i det andet &r - hvor enheden a er den reelle og fortsat eksisterende enhed med

® Denne regel tilgodeser et andet hensyn, nemlig en lgsning af det forhold, at et firma af
administrative grunde kan foretage en ombytning af arbejdsstedskoder for de enkelte arbejds-
steder mellem to forskellige ar: "y" bliver til "z", og "z" bliver til y". Koblingerne y-z og z-y
forekommer som personbaserede koblinger, og er de korrekte, mens y-y og 2-z er fejlagtige.
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ansatte pr. november. En sddan enhed x i det andet &r ville blive klassificeret som "T3", dvs.
en tilgang til populationen af arbejdssteder uden ansatte pr. november. Hermed angives
samtidig, at x er ophgrt og endeligt nedlagt.

Det skal bemerkes, at sddanne fiktive/rudimentere enheder ikke vil optrede, hvis et
ejerskifte finder sted preecis pr. drsskiftet. Da vil nummeret kun optraede i det ene af rene.

Hvis vi fortsat holder os til eksemplet/illustrationen ovenfor, er der for det andet den
mulighed, at "a" i det fgrste 4r er en enhed med ansatte - dvs. at den nye ejer i forvejen var
indehaver af en virksomhed. Her vil "a" i &r 1 blive klassificeret som nedlagt (af typen N1) -
forudsat at x-a opfylder betingelsen vedrgrende et bevaret arbejdssted (samme arbejdsstyrke
mv.) . Hvis x-a derimod ikke opfylder betingelsen for et bevaret arbejdssted, vil a-a i sidste
ende blive en bevaret enhed (forudsat at der er tale om samme branche). Det vil blive som
typen "bevaret, ikke-identisk” (B2), hvilket sker via behandlingen af de "resterende" ar-
bejdssteder, jf. afsnit 3.3.4. nedenfor. Enheden "x" i det fgrste ar ville da blive nedlagt "via op-
sugning" (i "a" i det andet &r).

Serlige tilfaelde

Der findes to specielle tilfzlde, hvor relationen a-a alligevel kan optraede, dvs. efter at valget
mellem de person- og arbejdsstedsbaserede koblinger er foretaget.

I det ene tilfeelde drejer det sig om, at a-a i forste omgang bliver valgt fremfor x-a via det
andet &r, jf. "tjenestekarle-tilfeldet”. Det sker, hvis der kun indgdr 1 genganger-person i
koblingen x-a, eller hvis x og a har forskellig adresse. Men det er alligevel muligt, at x-a
opfylder regelsattet for et bevaret arbejdssted, og i s& fald skal ejerskiftet negligeres. Af
hensyn til denne mulighed skal relationen a-a fglgelig fjernes. (Relationen x-a vil alligevel
indgd, nemlig via "x" i det fgrste &r).

Det andet tilfeelde, hvor relationen a-a kan optrade, forudsatter at den nye ejer er tidligere
arbejdsgiver, dvs. at der var ansatte p4 arbejdsstedet a i det forste &r. Hvis en af disse ansatte
overgdr til et andet (tredie) arbejdssted, fx "y", vil der opstd en personbaseret relation a-y. Det
eret "tjenestekafle-tilfaelde", og denne kobling vil blive fjernet til fordel for a-a (via det fgrste
4r). Det betyder imidlertid, at relationen a-a dermed opstdr - nafthangigt af relationen x-a.

I disse specielle tilflde fjernes koblingen a-a via fglgende to kriterier:

1) Alle koblinger, hvor antal ansatte pr. november er lig med nul i det ene af drene, fjernes.
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2) Koblinger, hvor antal genganger-personer er lig med nul og hvor arbejdssteds-adressen cendres,
flenes.

Det er et fxlles kendetegn ved disse to kriterier, at de specifikt vedrgrer situationer, hvor der
ikke forekommer gengangere af ansatte, idet dette pr. definition ogsd vil veere tilfeeldet, ndr
der er nul ansatte i det ene af drene, jf. det forste kriterium. Det understreger igen, at det kun
er "rene" tilfelde af ejerskifte, som negligeres. Det 1. kriterium kan kun vedrgre det forst-
navnte af de to sarlige tilfeelde, mens det 2. kriterium kan angd begge. Det skal igvrigt
bemerkes, at det 1. kriterium har et bredere formal end blot det at fjerne sddanne "ejerskifte-
relationer”. Kriteriet indebaerer, at der sker en "rendyrkning" af de relationer, som kommer
til at indgd i fastleeggelsen af identiteten via de personbaserede relationer. Det betyder, at det
kun er arbejdssteder med ansatte pr. november i begge 4r, som indgér heri.

Det skal afslutningsvis understreges, at alle disse "filtreringer" og fjernelser af koblinger sker
med henblik pé den fastleeggelse af arbejdsstedernes identitet, der i forste omgang foregdr med
udgangspunkt i de personbaserede koblinger (jf. det fglgende afsnit). Denne fprste be-
stemmelse af identiteten over tid har forrang eller 1. prioritet. Det betyder eksempelvis, at det
efter fjernelsen af koblingen "a-a" kun er koblingen "x-a", der indgdr heri, dvs. som en "en-
keltrelation”. Nir man herefter i sidste omgang kommer til identitetsfastleeggelsen for de
resterende arbejdssteder, vil arbejdsstedet "a" og koblingen "a-a" optrade heri. Identiteten for
denne relation skal da respektere den forudgdende klassifikationen (dvs. via x-a), jf. eksemplet
ovenfor.

3.3.3.  Fastlaeggelse af identiteten over tid via de personbaserede koblinger

I bestemmelsen af identiteten over tid via de personbaserede koblinger indglr alene de
arbejdssteder, der har ansatte i begge &r, jf. den forudgdende fjernelse af koblinger.

Andringen af arbejdsstedernes identitet over tid beskrives ved hjzlp af en raekke forskellige
typer af identitetseendring. En samlet oversigt og redeggrelse for denne klassifikation findes
i kapitel 4 i hovedrapporten (se heri specielt oversigterne 1 og 2 samt figur 4).

“ 1 virkeligheden er der tale om igen at fierne mange af de arbejdsstedsbaserede koblinger,
som blev inddraget i undersggelsen af de personbaserede koblinger, bl.a. med henblik pa
"tjenestekarle-tilfaeldet". Disse koblinger var ikke en del af de personbaserede koblinger fra
starten. P4 dette "mellemtrin” har deres funktion bestdet i at fjerne dels de personbaserede
koblinger af "tjenestekarle"-typen og dels de serlige tilfeelde af "almindelig” personmobilitet.
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I forbindelse med fastleggelsen af identiteten pa dette trin sondres mellem "enkeltrelationer”
og "fler-relationer”, jf. afsnit 3.2. Heraf er behandlingen af "fler-relationer” som tidligere nzevnt
den mest komplicerede.

Enkeltrelationer

En "enkeltrelation” vil sige, at der kun indgdr én kobling for arbejdsstedet i sivel det forste
som det andet 4r (nemlig den gensidige henvisning).

Huvis regelsattet vedrgrende samme arbejdssted er opfyldt, klassificeres identiteten mellem de
to &r som bevaret og identisk (B1). Er regelsattet derimod ikke opfyldt, klassificeres arbejds-
stedet som nedlagt pr. det forste ir og som oprettet pr. det andet Ar,

En nedlzggelse kan her vare af typen "nedlagt” (N1) eller "nedlagt via opsugning” i et andet
arbejdssted (N2) - og en oprettelse kan tilsvarende vaere af typen "nyoprettelse” (O1) eller
“oprettet via udskilning" fra et andet arbejdssted (O2). Forskellen mellem de to typer af
henholdsvis nedlaggelse og oprettelse bestemmes af, om andelen af gengangere mellem de
to "relaterede"” arbejdssteder er mindre end 30 pct. eller 30 pct. og derover - set i forhold til
det samlede antal ansatte p4 henholdsvis det nedlagte arbejdssted eller det oprettede arbejds-
sted. En oprettelse via udskilning vil sdledes foreligge, hvis mindst 30 pct. af de ansatte p& den
oprettede enhed kommer fra det samme, fzlles arbejdssted aret for. Dette arbejdssted i det
forste &r vil her (i forbindelse med enkeltrelationer) enten veere nedlagt af typen N1 eller
nedlagt via opsugning i det oprettede arbejdssted i det andet &r".

Fler-relationer: Udskilning eller opsugning af et arbejdssted

En "fler-relation” vil sige, at der foreligger en "opdeling" eller en "sammenleegning". I
forbindelse med fx en "opdeling” er der tale om, at ét arbejdssted i det fgrste 4r henviser til
to (eller flere) arbejdssteder i det andet &r (jf. ogs& eksemplet i afsnit 3.2).

Kategorierne opdeling og sammenlegning anvendes imidlertid ikke i klassifikationen af
identiteten over tid. Udtrykket "en opdeling" ville signalere, at der var tale om en deling i to
nogenlunde lige store arbejdssteder i det andet ir, hvilket ikke behgver at vare tilfzeldet. Ofte

* Da en nedlzggelse via opsugning - eller en oprettelse via udskilning - siledes forudsztter
opfyldelse af 30 procentsgraensen med hensyn til andelen af gengangere i det ene af drene, er
det ensbetydende med, at der er tale om et ejerskifte (forskellige identifikationsnumre). Ellers
ville regel 2 vedrgrende samme arbejdssted over tid vaere opfyldt.
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vil der vere tale om, at det ene af arbejdsstederne er betydeligt mindre end det andet (i
lighed med eksemplet i afsnit 3.2). Endvidere er det gnskeligt kun at anvende tre hoved-
kategorier af identitetseendring, nemlig bevaret, nedlagt og oprettet.

Fastleeggelsen af identiteten foretages med udgangspunkt i en afggrelse af, hvilken relation
eller kobling, der er den "vigtigste” (dvs. som har 1. prioritet), og hvilken, der fglgelig har 2.
prioritet. Hvis den relation, der tillasgges 1. prioritet opfylder regelsattet vedrgrende samme
arbejdssted, klassificeres arbejdsstedet som bevaret, men ikke-identisk (B2). Relationen, der
tillaegges 2. prioritet, vil typisk blive klassificeret som en nedlaggelse via opsugning eller en
oprettelse via udskilning. I eksemplet i afsnit 3.2. vil "a-b" blive klassificeret som bevaret, ikke-
identisk, og "c" (i &r 2) vil blive oprettet via udskilning. En generel illustration er fglgende:

B2

@ B2 (Bevaret, ikke-identisk)

02 (Oprettet via udskilning)

I bestemmelsen af 1. versus 2. prioritet anvendes fplgende prioritetsrackkefglge:

- Regel (veerdier 1-3 for regel 1-3, samt 9 for ikke opfyldt)
- samme identifikationsnumre

- stgrst antal gengangere

- samme adresse.

- En relation, der opfylder reglen 1 "sldr" sdledes en relation, der opfylder regel 3, ogsd selv om
der indgdr et stgrre antal gengangere i den relation, der opfylder regel 3. Samme ejer-iden-
tifikation har sdledes som h/ovedregel 1. prioriter. Det betyder fx, at en relation med blot én
genganger-person kan blive prioriteret frem for en relation med fx 7 gengangerpersoner (hvor
der er skift i identifikationsnumrene). Fgrstnzvnte vil blive "bevaret, ikke-identisk", mens sidst-
navate med de 7 gengangere vil blive klassificeret som "oprettet via udskilning".

' Undtagelsen udggres af tilfazlde med uandret ejer-identifikation, som i forvejen er blevet
fjernet, jf. afsnit 3.3.2. ovenfor. Dvs. de tilfaelde, hvor der ikke forekommer gengangere blandt
de ansatte. )

/

/
/
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Der skal herefter ses nermere pd forskellige kendetegn ved disse kategorier af identi-
tetsaendring.

Forst skal vi se pd de narmere betingelser for, at der kan foreligge en oprettelse via udskilning
eller en nedlaeggelse via opsugning. Som fglge af den forudgéende fjernelse af koblinger gaelder
det, at en forste betingelse for, at der kan foreligge en oprettelse via udskilning (eller en ned-
laeggelse via opsugning) er, at der er tale om en overgang af mindst 2 personer - hvis op-
rettelsen sker pa en anden adresse. Er der tale om samme adresse, er én person tilstrakkeligt.
Den naste betingelse er, at gengangerne skal udggre mindst 30 pct. af de ansatte pi den
oprettede eller den nedlagte enhed, jf. ovenfor i forbindelse med "enkeltrelationer”.

Af dette fplger, at en betingelse for, at et arbejdssted Klassificeres som bevaret, ikke-identisk
(B2) er, at der foreligger en udskilning eller en opsugning af mindst 2 personer til eller fra et
andet arbejdssted (ved skift i adressen)”. Det er samtidig en tilstreekkelig betingelse. Konse-
kvensen heraf er, at klassifikationen som "ikke-identisk" gaelder uanset, hvor stor eller lille en
andel de udskilte eller opsugede personer udger af antallet af ansatte p4 det bevarede arbejds-
sted. Det skyldes, at selvom fx den udskilte "klump" af personer méske udggr en meget ringe
andel af de ansatte, kan de udskilte personer udggre en ikke ringe andel af det samlede antal
afgangspersoner. Dermed kan udskilningen til et andet arbejdssted pavirke omfanget af afgang
fra arbejdsstedet, selvom pavirkningen af det samlede antal ansatte kan veere meget begraenset.
Der indgdr igvrigt en oplysning om den procentandel, som de udskilte (eller opsugede)
personer udger af de ansatte pd den bevarede enhed (dvs. "donor-arbejdsstedet" eller det
"opsugende" arbejdssted).

Bevarede, ikke-identiske arbejdssteder uden tilhgrende oprettede eller nedlagte enheder

Et serligt aspekt er, at der findes et mindre antal specielle tilfelde af bevarede, ikke-identiske
enheder (B2), hvor der i slutmaterialet ikke optraeder et "tilhgrende" oprettet eller nedlagt
arbejdssted. En illustration til forstdelse heraf er fglgende:

ar1 ar 2

a Qa

b [OF b

T modsat fald vil den sekundere relation blive fjernet, sdledes at der bliver tale om en
enkeltrelation, hvor en bevaret enhed klassificeres som bevaret og identisk (B1).
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Det kan fx dreje sig om en udskilning af ansatte fra et arbejdssted "a" til et andet arbejdssted
"b" som har et uzndret identifikationsnummer fra aret fgr. Det specielle er, at relationen a-
b optraeder pi dette trin. En forudsztming herfor er for det farste, at antallet af personer, der
overgir fra a til b er stgrre end antal gengangere i b-b“. For det andet skal a og b ligge pd
samme adresse (defineret som samme kommune- og vejkode)”.

Relationen b-b vil imidlertid i kraft af det uandrede identifikationsnummer f4 1. prioritet i
forbindelse med undersggelsen af fler-relationer. Konsekvensen er da, at koblingen a-b md
fijernes, idet "b" i det andet 4r ikke p4 samme tid kan vaere oprettet (evt. via udskilning fra "a")
og fx vare bevaret, ikke-identisk set i relation til "b" i det forste &r.

Men vi bevarer informationen om, at der foreld en udskilning af en "klump” af ansatte (fra "a")
og en opsugning af ansatte (i "b"). Det gores ved, at a-a og b-b klassificeres som bevarede,
ikke-identiske - forudsat at regelsettet vedrgrende samme arbejdssted er opfyldt. Disse
specielle tilfeelde udger omkring 5 pet. af samtlige fler-relationer (i 1983-84).

Det skal i forbindelse hermed naevnes, at der ikke igvrigt foreligger en sddan information om
overgang af en gruppe af ansatte mellem to arbejdssteder - der hver for sig er bevarede - nér
antallet af gengangere er stgrre pa de to bevarede arbejdssteder end antallet af personer, der
overgdr fra det ene arbejdssted til det andet. Det er en folge af, at der kun udvalges én
"dominerende" relation eller kobling pr. arbejdssted i det enkelte &r, jf. afsnit 3.2.*

Disse specielle tilfelde af bevarede, ikke-identiske arbejdssteder er forklaringen pd, at '
definitionen af denne kategori er fglgende: "Et arbejdssted, hvorfra der er udskilt personer til
et andet (oprettet) arbejdssted - eller hvortil der er "opsuget" personer fra et andet (nedlagt)
arbejdssted". Heri ligger, at dette andet arbejdssted ikke altid er henholdsvis oprettet eller
nedlagt - men at det geelder i hovedparten af tilfaeldene.

Den mdde, som disse specielle tilfxlde behandles pd, kan samtidig give en yderligere
preecisering af forudsetningen for, at et arbejdssted klassificeres som oprettet via udskilning,

* Derved bliver a-b den "dominerende" personbaserede kobling via enheden b i det andet &r.

¥ Derved velges a-b fremfor b-b i forbindelse med valget mellem person- og arbejdssteds-
baserede koblinger (for s& vidt angdr arbejdsstedet b i det andet &r). Samtidig skal der vare
tale om mindst to gengangerpersoner - hvilket imidlertid ogs er det mindste antal der kan
vare tale om, ndr antallet af gengangere skal vaere stgrre i a-b end i b-b.

® Hvis man udvalgte mere end én relation pr. arbejdsstedsenhed pr. ar, ville systemet blive
uoverskueligt.
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henholdsvis nedlagt via opsugning. Implikationen er, at der i forbindelse med fx en oprettelse
via udskilning er tale om et nyr arbejdssted ogs8 i den betydning, at identifikationsnummeret
ikke har eksisteret tidligere (dret fgr) - og tilsvarende, at en nedlaggelse via opsugning er
ensbetydende med, at identifikationsnummeret ikke findes éret efter.

r" af fler-relationer

Det skal endelig omtales, at der blandt "fler-relationer” forekommer tilfeelde, hvor et "par” af
relationer er vaevet sammen med et andet "par” af relationer. Et eksempel herp3 er, at et
arbejdssted (x) oprettes via udskilning fra et bevaret arbejdssted (a), samtidig med at et
arbejdssted (y) nedlagges via opsugning i det udskilte arbejdssted x. Det kan dreje sig om, at
en virksomhed udskiller en afdeling som et selvsteendigt arbejdssted samtidig med, at et
tidligere arbejdssted (fx med beslzgtede funktioner) bliver lagt sammen med det nye arbejds-
sted.

Det kan illustreres séledes:

ar1 ar 2

a (B2) Q a (B2)

y(N2) [ x (02)

Systemmaessigt betyder det, at "fler-relationsparret” a-a/a-x (via det forste &r) er vaevet
sammen med fler-relationsparret a-x/y-x (via det andet &r). Pointen er, at relationen a-x vil
have 1. prioritet set i relation til yx”. Men a-x kan ikke behandles som en 1. prioritets-
relation, idet den er 2. prioritet set i forhold til relationen a-a. Folgen heraf er, at en relation
som a-x kun bliver behandlet i relation til a-a (via det forste &r), og at a-x ikke bliver
"viderebehandlet” i sammenhzng med y-x (via det andet 4r). Selvom a-x her optrader som en
1. prioritet, vil den ikke blive klassificeret som "bevaret, ikke-identisk"”.

3 Det vil sige, at antal personer, der overgdr fra a til x vil vaere stgrre end det antal, der
overgdr fra y til x. I modsat fald ville a-x ikke blive udvalgt som dominerende kobling via
enheden x i &r 2; det ville da blive y-x.
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33.4. Fastleggelse af identitetseendringen for resterende arbejdssteder

I sidste ende skal identiteten over tid fastlaegges for hvert enkelt arbejdssted i hvert af de to
ar. Med resterende arbejdssteder menes de arbejdssteder, som ikke har veret inddraget i
fastlaeggelsen af identiteten via de personbaserede koblinger. Det drejer sig om en del af de
arbejdssteder, hvor der ikke forekommer gengangere blandt de ansatte, og samtlige de arbejds-
steder, hvor der ikke findes ansatte pr. ultimo november i det ene af drene eller i begge ir.

Denne fastleggelse af identiteten foretages med udgangspunkt i de arbejdsstedsbaserede
koblinger mellem de to ir, dvs. via en registrering af, om identifikationsnummeret for et
arbejdssted i det ene &r forekommer i det andet 4r.

For arbejdssteder med ansatte pr. november galder fglgende. Hvis et identifikationsnummer
findes i det forste dr, men ikke i det andet &r, vil der vaere tale om en nedlaeggelse (af typen
N1). Findes nummeret kun i det andet ir, foreligger der en oprettelse (O1). Findes nummeret
i begge &r, er arbejdsstedet bevaret og identisk (B1), forudsat at branchen er den samme, jf.
"regel 1"

Her opstér endvidere forskellige kategorier vedrgrende arbejdssteder, der ikke har nogen
ansatte pr. november. Disse kategorier fremgdr af kapitel 4 i hovedrapporten. Herunder
dannes der nogle saerlige kategorier for arbejdssteder, der skifter mellem at have ansatte pr.
november i det ene dr og ikke at have ansatte pr. november i det andet &r. Set med ud-
gangspunkt i det af drene, hvor der findes ansatte pr. november, drejer det sig om kategorierne
"N5", nedlagt via overgang til et arbejdssted uden ansatte pr. november i det fglgende 4r,
henholdsvis "O5", oprettet via overgang fra et arbejdssted uden ansatte pr. november i iret for.

Endelig galder det som tidligere naevnt, at denne afsluttende bestemmelse af identiteten over
tid skal respektere den forudgiende identitetsfastlaeggelse via de personbaserede koblinger.
Her kan det forekomme, at et identifikationsnummer findes i begge &r, men at identiteten i
forvejen er bestemt for enheden i det ene af drene. Det drejer sig om tilfeldene med ejerskif-
te for bestdende arbejdssteder, hvor ejerskiftet er blevet negligeret (jf. afsnit 3.3.2). Hvis
enheden i det ene af drene da fx er klassificeret som bevaret (dvs. i relation til et andet ar-
bejdssted), vil enheden i det andet af drene blive klassificeret som nedlagt eller oprettet.
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Overgang til eller fra selvsteendig uden ansatte

Efter denne fastlaggelse af identiteten for samtlige arbejdssteder foretages en supplerende
klassifikation med hensyn til visse nedlagte og oprettede arbejdssteder. Det drejer sig om en
undersggelse af, hvorvidt der er tale om en overgang af arbejdssteder til eller fra enheder, der
udgoeres af selvstaendige. Selvstendige er enkeltmandsejede virksomheder, hvor der ikke er
nogen ansatte pr. ultimo november. Herunder kan der vere tale om, at der findes ansatte i
lgbet af dret uden for november, eller at der overhovedet ikke er nogen ansatte i hele det
pigeldende &r. Der er tale om en kvalificering eller korrektion med hensyn til de enheder,
der i forste omgang er blevet klassificeret som nedlagte (af typen N1 eller NS), henholdsvis
oprettede (af typen O1 eller OS5).

Dette baseres pd oplysninger om den person, der er arbejdsgiver pa det pigaldende arbejds-
sted, som nedlagges eller oprettes. Det betyder, at der heri kun kan indgd enkeltmandsejede
virksomheder. Drejer det sig om et arbejdssted, der er blevet klassificeret som nedlagt, er pro-
ceduren fglgende:

- For samtlige de arbejdssteder i &r 1, der er Klassificeret som nedlagte (N1, NS),
foretages en tilkobling af arbejdsgivere pr. 4r 1 (som personer). Det sker via
arbejdsgivernummeret.

- Herefter undersgges (via personnummeret), om personen er "selvstaendig” pr.
november iret efter inden for samme branche. Er det tilfaldet, opstir kategorien
"N4", dvs. nedlagt "via overgang til selvstendig".

- Hvis arbejdsgiver-personen derimod ikke er selvstndig i det folgende r - men fx
lgnmodtager eller pensionist - klassificeres enheden som N1, dvs. nedlagt. Det
gelder ogsi for de tilfeelde, som i f@rste omgang optrddte som NS. Hermed kan vi
klassificere en enhed, der mdske er nedlagt (NS), som varende faktisk nedlagt.

Et vaesentligt resultat heraf er, at der sdledes opnds en viden om karakteren af det, der i forste
omgang blev klassificeret som "endeligt” nedlagt (af typen N1). Det registreres sdledes, hvornir
der er tale om en overgang til noget, der fortsat er en "erhvervsenhed" (blot uden ansatte), jf.
narmere herom i kapitel 4 i hovedrapporten (specielt afsnit 4.4).

P4 tilsvarende méide dannes kategorien O4, oprettet via overgang fra selvstendig i det
forudgdende &r.
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rtagel verdragelse af lokaler eller bygninger.

Endelig foretages en sarlig undersggelse af, hvorvidt en oprettelse af et arbejdssted sker "via
overtagelse af bygninger eller lokaler" fra et nedlagt arbejdssted i samme branche - jf. fx et
generationsskifte af en landbrugsejendom. Samtidig bliver den nedlagte enhed klassificeret som
"nedlagt via overdragelse af bygninger eller lokaler”.

Det foregdr via en samkgring af nedlagte og oprettede arbejdssteder med hensyn til samme
adresse og branche. Heri indgdr den fulde adresse inklusive husnummer og et eventuelt etage-
nummer. Som nedlagte enheder indgdr typerne N1 og NS, og som oprettede O1 og O5. 1
tilfelde af "match” p4 den fulde adresse og p& branchekoden dannes kategorien N3 for det
nedlagte arbejdssted og kategorien O3 for det oprettede arbejdssted.

Det skal bemaerkes, at der heri ikke indgdr bevarede enheder, som flytter til en anden
beliggenhed. I praksis kunne man godt teenke sig, at et sdant bevaret arbejdssteds hidtidige
lokaler blev overdraget til et andet (nyt) arbejdssted. Her m& man imidlertid stille sig det
sporgsmal, hvad er det sd overhovedet er, som bliver overtaget (bortset fra det rent fysiske)?
Man kan s8ledes meget vel tenke sig, at den bevarede, flyttede enhed har taget "konceptet"
med sig, fx kundekartotek eller lignende. Om det ene eller det andet er sandsynligt vil vaere
tilfeldigt og fx athaenge af branchen. For at vaere p4 den sikre side kraves, at en overtagelse
af lokaler kun kan ske fra en nedlagt enhed.
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34. En skematisk oversigt over procedurer i systemet (Modul 1)
PROCES KRITERIER AFSNIT heri
PROC.-NR.
A(1). Dannelse af per- Personer med felles identifikationsnr. afsn. 3.2
sonbaserede koblinger for arbejdssted i &r 1 og proc. 20
A(2). Udveelgelse af Koblingen med det stgrste antal gengan- afsn. 3.2

"dominerende” person-
baseret kobling

B. Dannelse af arbejds-
stedsbaserede koblinger

C(1). Valg mellem per-
son- og ar egdssteds-
baserede koblinger

C$2). Korrektion vedr.
"almindelig personmobi-
litet" - udover C(1)

C(3). Korrektion vedr.

"formelt ejerskifte” -
udover C(‘l)

C(4). Identitet over tid
for personbaserede kob-
linger mv.

D(1). Identitet over tid
for resterende arbejds-
steder

D(2). Supplerende klas-
sifikation mht. overgang
til/fra selvsteendig

Df(3). Supplerende klas-
sifikation mht. overta-
Felse/overdragelse af
okaler

ﬁerpersoner, subsidizrt samme identifi-
ationsnr.

Arbejdssteder med samme identifika-
tions-nr. i &r 1 og &r 2

Den personbaserede kobling bevares,
hvis antal gengangere er mindst 2 perso-
ner og adressen er den samme. Ellers
indseettes arbejdstedskobling

Personbaseret kobling fjernes, hvis antal
gengangere udger én person og adressen
er ;an anden (for kobling med 2. priori-
tet

Kobling fjernes, hvor:

1. Antal ansatte pr. nov. er lig med nul i
et af &rene.

2. Antal gengangere er lig med nul og
adressen er en anden

- Enkeltrelationer: Regelsat vedr. sam-
me arbejdssted.

- Fler-relationer: Udvalgelse af kobling
med 1. prioritet: Regelsat. For 2.
prioritet: 30 pct.-kriterium mht. type
af nedlaeggelse/oprettelse.

Via samme identifikationsnr. for
arbejdssteder i de to &r. Skal respektere
den forudgiende klassifikation C(4)

Unders%gelse af, om arbejdsgiveren pa
et arbejdssted skifter til/fra selvstaendig
uden ansatte

Match gﬁ adresse- og branchekode mel-
lem nedlagte og oprettede arbejdssteder

proc. 21, (42)
proc. 30, 31

afsn. 3.3.1, 3.3.2
proc. 40-1, 41-1

afsn. 3.3.1
proc. 50

afsn. 3.3.2
proc. 50

afsn. 3.3.3
roc. 51 (en-
elt-relation)
roc. 52, 53
fler-relation)

afsn. 3.3.4
proc. 60-2, 61-2

afsnt. 3.34
proc. 60-3, 61-3

afsn. 3.3.4
proc. 60-4



49

APPENDIKS. En sammenligning med det tidligere projekt mellem Socialforsk-
ningsinstituttet og Danmarks Statistik

Arbejdsstyrkekriteriet til fastlaeggelse af virksomheders identitet over tid har vaeret anvendt
i en tidligere undersggelse. Det drejer sig om det projekt, der i 1983-84 blev udfprt i et sam-
arbejde mellem Socialforskningsinstituttet og Danmarks Statistik™. Her var der tale om et
registerbaseret datagrundlag af samme type som i IDA-projektet, men systemmassigt set
havde det tidligere projekt karakter af at vare et pilot-projekt.

I dette tidligere projekt blev der udelukkende anvendt et kriterium vedrérende "samme
arbejdsstyrke" til fastlaeggelse af, om et arbejdssted var bevaret mellem to &r. Samme arbejds-
styrke blev defineret med udgangspunkt i et "dobbeltsidigt" procentkrav, siledes at gen-
gangerne mellem arbejdssteder i to forskellige r skulle udggre mindst 40 pct. af de ansatte
i begge &r. Hvis det var tilfzeldet, var der tale om samme arbejdssted. Det betgd med andre
ord, at dette arbejdsstyrkekriterium stod alene, dvs. at "samme ejer” ikke indgik som et andet
kriterium for samme arbejdssted.

Det forhold, at arbejdsstyrkekriteriet her stod alene, skal bl.a. ses pa baggrund af, at der kun
indgik arbejdssteder med mindst 5 ansatte (rsveerk). Samtidig var formilet udelukkende at
identificere en gruppe af bevarede arbejdssteder fra ét ar (1980) til det felgende &r (1981).

Den afggrende systemmessige forskel mellem det tidligere projekt og IDA-projektet bestir
pa dette punkt i, at der i IDA-projektet er foretaget en identifikation af opdelinger og sammen-
leegninger af arbejdssteder. 1 fravaer af dette er det vanskeligt at anvende samme ejer-identifi-
kation som kriterium for samme arbejdssted. Det skyldes, at det ene arbejdssted i forbindelse
med en opdeling eller en sammenlaegning kan fortsztte med samme identifikationsnummer
(arbejdsgivernummer og arbejdsstedskode). Det kan ogsa gelde tilflde, hvor opdelinger og
sammenlagninger har et betydeligt omfang, saledes at der fx er tale om en opdeling i to
nogenlunde lige store arbejdssteder, svarende til en halvering af det oprindelige arbejdssted.

Dette problem blev afslgret i det tidligere projekt, men det var da ikke muligt at sondre
mellem pi den ene side opdelinger eller sammenlasgninger og pd den anden side betydelige
endringer i antallet af ansatte pd et arbejdssted.

2 Jf. Per Vejrup Hansen: "Arbejdskraftbeveegelser og beskeeftigelse”. Socialforskningsinstituttets
publikation 149, Kgbenhavn 1985. En redeggrelse for metoden heri til fastleggelse af bevarede
arbejdssteder findes i bilagsafsnit B.1.2, side 222-28.
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Af denne grund var det ikke muligt at anvende samme ejer-identifikation som kriterium for
et bevaret arbejdssted. Da arbejdsstyrkekriteriet sdledes kom til at std alene, métte det
fastlaegges forholdsvis restriktivt, nemlig dobbeltsidigt (for begge &r) og med et procentniveau
pé 40. Derved kunne det forhindres, at arbejdssteder, der indgr i "betydelige" opdelinger eller
sammenlagninger, bliver fastlagt som bevarede. Til gengzld kan det ogs3 betyde, at arbejds-
steder, hvorpd der forekommer en betydelig @ndring i antallet af ansatte, ikke kommer til at
indgd i gruppen af bevarede arbejdssteder.

Sidstneaevnte betyder, at det omtalte tautologi-problem - med hensyn til "afskeering” fra gruppen
af bevarede arbejdssteder - vil have et stgrre omfang i det tidligere projekt end i IDA-pro-
jekt. I IDA-systemet indglr flere kriterier, is@r kriteriet vedrgrende "samme ejer”, hvilket
betyder, at arbejdsstyrkekriteriet nu har kunnet fastleegges mindre restriktivt,

Det vil alt andet lige betyde, at andelen af bevarede arbejdssteder mellem to &r vil vaere
stgrre i IDA-databasen, og at det gennemsnitlige omfang af afgang eller tilgang af ansatte p&
arbejdsstederne ogsd vil veere stgrre i IDA-databasen,

Til det, der ikke er "alt andet lige", hgrer iser, at IDA-databasen ogsd omfatter de helt smi
arbejdssteder med under 5 ansatte.
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BILAGSTABEL 1. Statistik vedr. regelsat for samme arbejdssted, 1983-84. For arbejds-
steder med gengangere (usendret ansatte) mellem de to ar.”

Antal Pet,
Regel 1: Samme EJER og BRANCHE 129.578 95,2
Regel 2: Samme EJER og ARB.STYRKE 1.948 14
Regel 3: Samme ARB.STYRKE og BRANCHE el. ADR 3.356 2,5
Samme arbejdssted, i alt 134.882 99,1
REST = ikke samme arbejdssted 1.246 0,9
I alt 136.128 100,0
Under regel 1:
Samme EJER, BRANCHE, ARB.STYRKE og ADR. 121.541 89,3
Samme EJER, BRANCHE OG ARB.STYRKE 6.881 51
Samme EJER, BRANCHE og ADR. 1.065 0,8
Kun samme EJER OG BRANCHE 91 0,1
Under regel 2:
Samme EJER, ARB.STYRKE og ADR. 1.496 1,1
Kun samme EJER og ARB.STYRKE 452 0,3
Under regel 3:
Samme ARB.STYRKE, ADR. og BRANCHE 2.257 1,7
Kun samme ARB.STYRKE og ADR. 868 0,6
Kun samme ARB.STYRKE og BRANCHE 231 0,2
Resttilfalde:
Kun samme EJER og ADR. 26 0,0
Kun samme EJER 4 0,0
Kun samme ARB.STYRKE 769 0,6
Kun samme ADR. og BRANCHE 189 0,1
Kun samme ADR. 116 0,1
Kun samme BRANCHE 45 0,0
Ingen kriterier opfyldt 97 0,1

? Ekskl. tilfzzlde med opdelinger eller sammenlagninger af arbejdsteder.



BILAGSTABEL 2. Fordeling af arbejdssteder 1983-1984, efter andelen af gengangere” (uandret ansatte) i procent af antal ansatte i alt i
1983 (PCT-83) og i 1984 (PCT-84).
Alle arbejdssteder” med gengangere, hvor ejeridentifikationen (arbejdsgivernummeret) er ucendret.

CT-84 Under over I ALT Pct-forde-
20 20-29 30-39 40-59 60-99 100 1002 1983 ling 1983
PCT-83
antal arbejdssteder: pct.—

Under 20 220 135 74 83 26 130 - 668 0,5
20-29 214 617 444 563 93 374 - 2305 1,8
30~39 147 608 1076 1577 257 983 - 4648 3,5
40-59 198 881 2042 7806 3939 5313 - 20179 15,3
60-99 65 238 576 6338 37554 7327 3 52101 39,6

100 178 584 1254 6460 9233 33924 8 51641 39,3
Over 100 - - - 2 2 3 - 7 0,0
I ALT 1984} 1022 3063 5466 22829 51104 48054 11 131549 100,0
Pct-forde- pct.
ling 1984 0,8 2,3 4,2 17,4 38,9 36,5 0,0 100,0

ANM. 1. Antal arbejdssteder, hvor andelen af gengangere er mindre end 30 pct. i begge &r, udger 1186 tilflde, svarende til 0,9 pct.

ANM. 2. Ekskl. 7 specielle tilfelde, hvor der ikke findes hovedbeskaftigede i det ene ar (gengangerpersonen skifter mellem lgnmodtager
og arbejdsgiver).

1) Gengangere inkluderer i et mindre antal tilfeelde personer, der skifter mellem lgnmodtager og arbejdsgiver pa arbejdsstedet.
Derved kan procenten blive over 100, idet nevneren (antal ansatte i alt) kun omfatter hovedbeskeftigede lgnmodtagere.

2) Ekskl. tilfaelde med opdelinger/sammenlagninger af arbejdssteder.
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BILAGSTABEL 3.  Fordeling af arbejdssteder 1983-1984, efter andelen af gengangere” (uandret ansatte) i procent af antal ansatte i alt i
1983 (PCT-83) og i 1984 (PCT-84).
Alle arbejdssteder” med gengangere, hvor ejeridentifikationen (arbejdsgivernummeret) cendres.

CT-84 Under Over I ALT Pct-forde-
20 20-29 30-39 40-59 60-99 100 100? 1983 ling 1983
PCT-83
antal arbejdssteder pct.—
Under 20 14 12 4 13 12 18 5 78 1,7
20-29 14 39 34 49 18 29 3 186 4,1
30-39 16 24 56 68 33 38 2 237 5,2
40-59 22 43 86 256 204 148 24 783 17,1
60-99 9 14 38 315 1015 239 63 1693 37,0
100 17 32 54 220 377 506 102 1308 28,6
Over 100t 1 5 12 51 134 73 11 287 6,3
I ALT 1984 93 169 284 972 1793 1051 210 4572 100,0
Pct-forde- pct.
ling 1984 2,0 3,7 6,2 21,3 39,2 23,0 4,6 100,0 .
ANM. Antal arbejdssteder, hvor andelen af gengangere er mindre end 30 pct. i det ene af drene, udger 447 tilfalde, svarende til 9,8
pct.
1) Gengangere inkluderer i et mindre antal tilflde personer, der skifter mellem lgnmodtager og arbejdsgiver pd arbejdsstedet.

Derved kan procenten blive over 100, idet nevneren (antal ansatte i alt) kun omfatter hovedbeskzftigede lgnmodtagere.

2) Ekskl. tilfzlde med opdelinger/sammeniegninger af arbejdssteder.
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BILAGSTABEL 4.  Fordeling af arbejdssteder 1983-1984, efter andelen af gengangere (uzndret ansatte) i procent af antal ansatte i alt i
1983 (PCT-83) og i 1984 (PCT-84).
Arbejdssteder” med I genganger, hvor ejeridentifikationen (arbejdsgivernummeret) er uendret.

PCT-| Under I ALT Pct-forde-
84 20 20-25 33'/, 50 100 1983 ling 1983
PCT-83
antal arbejdssteder: —pct.—
Under 20 143 94 52 54 98 441 1,1
20-25 142 409 318 359 317 1545 3,7
33’/3 114 431 735 1028 885 3193 7,7
50 139 521 1201 3306 4267 9434 22,7
100 143 476 1052 4712 20609 26992 64,9
I ALT 1984 681 1931 3358 9459 26176 41605 100,1
Pct-forde- pct.
ling 1984 1,6 4,6 8,1 22,7 62,9 99,9

ANM. 1. Antal arbejdssteder, hvor andelen af gengangeren er mindre end 30 pct. i begge 4r, udger 788 tilflde, svarende til 1,9 pet.

ANM. 2. Ekskl. 7 specielle tilfelde, hvor der ikke findes hovedbeskeftigede i det ene &r (gengangerpersonen skifter mellem lgnmodtager
og arbejdsgiver).

1) Ekskl. tilfelde med opdelinger/sammenlagninger af arbejdssteder.
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BILAGSTABEL 5. Fordeling af arbejdssteder 1983-1984, efter andelen af gengangere (uzndret ansatte) i procent af antal ansatte i alt i
1983 (PCT-83) og i 1984 (PCT-84).
Arbejdssteder’ med 1 genganger, hvor ejeridentifikationen (arbejdsgivernummeret) cendres.

PCT-| Under I ALT Pct-forde-
4 20 20-25 33'/, 50 100 1983 ling 1983
PCT-83
antal arbejdssteder: —7pct.—
Under 20 10 4 3 7 13 37 4,5
20-25 11 14 17 14 16 72 8,8
33/, 7 12 30 25 28 102 12,5
50 13 20 33 58 76 200 24,4
100 14 21 33 90 249 407 49,8
I ALT 1984 55 71 116 194 382 818 100,0
Pct-forde- pct.
ling 1984 6,7 8,7 14,2 23,7 46,7 100,0
ANM. Antal arbejdssteder, hvor andelen af gengangeren er mindre end 30 pct. i det ene af drene, udger 196 tilflde, svarende til 24,0
pet.

1) Ekskl. tilfzlde med opdelinger/sammenizaegninger af arbejdssteder.
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