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2. Den samlede beskatning

Den samlede beskatning opgares ved hjadp af optjeningsstatistikken. Optjenings-
statistikken er en del af det generelle statistiksystem for de offentlige finanser, der
giver et helhedsbillede af gkonomien i sektoren offentlig forvaltning og service, og
som derfor bl.a. kan levere oplysninger til nationalregnskabet. Den generelle stati-
stik for den samlede beskatning adskiller sig fra de traditionelle, specifikke skatte-
statistikker ved at beskadftige sig med det samlede skatte- og afgiftsomrade opgjort
efter nationalregnskabsprincipper og ikke kun med begramsede dele, fx enkelte
skattearter eller indtaggter af skatter og afgifter hos bestemte modtagere.

Tabellerne i dette kapitel vedrerer den generelle skattestatistik. De daskker perio-
den 1990-1999, hvor oplysningerne vedrgrende de 8 farste & bygger pa endelige
opgarelser, mens opgerelserne vedrerende 1998-1999 er forelgbige. Tidsserierne
er fart tilbage til 1947 - far 1966 dog kun pa et mere summarisk grundlag - se af-
snit 2.7.

2.1 Registreringsprincipper

For at gere statistikken bade total og detaljeret har det vaget nedvendigt at anven-
de oplysninger fra en lang rakke kilder: de eksisterende detail statistikker, special-
opgarelser fra forskellige skatte- og afgiftsadministrationer og de offentlige regn-
skaber, dvs. regnskaberne for staten, kommunerne og amtskommunerne, de sociale
kasser og fonde samt visse offentlige eller kvasi-offentlige selvstaandige regnskabs-
farende enkeltinstitutioner. Disse mange og detaljerede oplysninger er opgjort ef-
ter forskellige principper specielt med hensyn til periodiseringen. Skal de samar-
bejdes til en opgerelse omfattende hele skatte- og afgiftsomradet, ma der derfor
gennemfares en harmonisering af oplysningerne i form af en omperiodisering til
en fadles basis. Denne er for den generelle skattestatistiks og dermed ogsa natio-
nalregnskabets vedkommende optjeningsperioden (tilsvarstidspunktet) - dvs. den
periode eller det tidspunkt, hvor en skats eller en afgifts udskrivningsgrundlag ved-
rgrer. Daen stor del af de foreliggende skatte- og afgiftsoplysninger enten er base-
ret pa optjeningstidspunktet efier forfaldsprincippet, bogforingstidspunktet €ller
indbetalingstidspunktet, har det i mange vazet ngdvendigt at foretage omperiodi-
seringer for at kunne opstille de efterfa gende generelle opgarel ser for det samlede
skatte- og afgiftsomrade.

| det generelle statistiksystem for de offentlige finanser adskilles udgifter og ind-
tasgter over for omverdenen sa vidt muligt efter bruttoregistreringsprincippet.

2.2 Den statistiske enhed

Det egentlige forma med en samlet opgerelse af skatte- og afgiftsomradet er at til-
vejebringe et materiale, som muligger totalanalyser af skattesystemet og dettes rol-
lei samfundsgkonomien. Udgangspunktet for sddanne analyser er en klassifikation
af materialet. Da der er flere forskellige typer af analyser med forskelligt sigte og
forskellig teoretisk baggrund og derfor med forskellige klassifikationsbehov, kan
statistikken ikke baseres pa en enkelt overordnet klassifikation, men ma fremlaey-
gesi en form, der tillader omgrupperinger. Dette betyder i praksis, at statistikken
ma operere med snaevert afgraansede enheder.
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Selvsteendige skatter

Udgangspunktet for de falgende opgarelser er taget i den enkelte skat eller afgift,
somi kraft af:

- dit eget opkraa/ningssystem

- it eget udskrivningsgrundlag

- Sit eget sad af udskrivningsregler

- en selvstamdig henfaring af skatteprovenuet til modtagende myndighed

kan adskilles fra de gvrige skatter og afgifter. Som det vil fremga, er det afgarende
kriterium for, at en skat eller afgift indgdr i statistikken som en enkeltstdende en-
hed, at modtagelsen af skatteprovenuet sker selvstandigt i relation til beskatnin-
gen. Herved adskiller skatterne sig fra de interne overfarsler mellem dele af offent-
lig forvaltning og service, hvor andre forhold end provenuets beskatningsmaessige
baggrund er afgarende for dets fordeling.

Alt efter om skatten eller afgiften opfylder et eller flere af de naavnte punkter,
fremkommer falgende fire former for skatter:

1. Selvstaendige skatter

2. Sammenkoblede skatter
3. Sammensatte skatter

4. Delte skatter

En selvstaandig skat er en skat eller afgift, der opkraaves ved hjadp af et separat op-
kreevningssystem uafhangigt af andre skatter og afgifter. Den har sit eger udskriv-
ningsgrundlag 0g egne udskrivningsregler. Provenuet af skatten eller afgiften ril-
falder i sin helhed en bestemt modtager. Praktisk taget alle afgifter pa indenlandsk
producerede varer og tjenester eller afgifter knyttet til produktionen i evrigt er
selvstandige skatter.

| forbindelse med en selvstaandig skat, vil de tre funktioner: fastsadtelse af udskriv-
ningsgrundlag, udskrivningsregler og skatteopkraa/ningen, normalt veae sammen-
faldende og placeret hos den provenumodtagende myndighed. For selve definitio-
nen af den statistiske enhed er det underordnet, om dette er tilfaeddet eller gj. Om-
vendt vil der for de sasmmenkoblede, sammensatte og delte skatter altid vege tale
om en vis adskillelse af funktionerne. Disse tre skatteformer er nemlig karakteri-
seret ved, at de ikke opkreeves separat, men sammen med andre skatter og afgifter
gennem €t feelles opkraevningssystem placeret hos en af de provenumodtagende
myndigheder. Fra denne sker der herefter en viderefordeling af provenuet til de en-
delige modtagere.

Denne fremgangsmade er der tradition for inden for det danske beskatningssystem
i de tilfadde, hvor flere forskellige offentlige myndigheder modtager provenu af
skatter eller afgifter udskrevet pd samme grundlag, uanset om den praecise bereg-
ning af udskrivningsgrundlaget og de anvendte udskrivningsregler er ens. Tidligere
opkraevedes bade de statslige og de kommunale ejendomsskatter og almindelige
personlige indkomstskatter af kommunerne, der ogsa opkraevede den statslige for-
mueskat, som traditionelt har vearet sammenkoblet med indkomstskattesystemet.
Modsat blev ssmandsskatten, den saalige indkomstskat og selskabsskatten, hvis
provenu fordeles mellem staten og kommunerne, opkreevet af statslige organer. Ef-
ter kildeskattesystemets indfarelse i 1970 er opkraavningen af samtlige de naavnte
indkomstskatter og af formueskatten i det store og hele overgdet til kildeskattead-
ministrationen, der henhgrer under statslig forvaltning og service. | kommunalt
regi opkraaves kun gjendomsskatterne til stat og kommune.
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Ved en sammenkoblet skat forstas en skat eller afgift med eger udskrivningsgrund-
lag og egne udskrivningsregler. | modsadning til den selvstamdige skat opkreves
den ikke selvsteendigt, da den sammen med andre beslaggtede skatter er underlagt et
feelles opkraevningssystem. Provenuet skal fordeles specifikt. De enkelte del sekto-
res provenuandele skal bestemmes ud fra deres individuelle udskrivningsgrundlag
og -regler. Eksempel pa sadanne skatter er kirkeskatten.

| forhold til en sammenkoblet skat er en sammensat skat mindre selvstendig, da
den sammen med andre skatter af samme art udskrives til flere myndigheder pa et
feelles udskrivningsgrundlag, men stadig efter egne udskrivningsregler. Den op-
kreeves samlet, 0g provenuet fordeles derefter specifikt mellem modtagerne i over-
ensstemmelse med den enkelte delsektors eller undersektors individuelt fastsatte
udskrivningsregler. Eksempler pa sammensatte skatter er den nuvaarende personli-
ge indkomstskat til staten, kommunerne og amtskommunerne samt e endomsskat-
terne.

Endnu mindre selvstaandig er en delt skat, der opkreeves samlet pa et fadles ud-
skrivningsgrundlag og med felles udskrivningsregler. Provenuet Skal fordeles
mellem delsektorer efter et i den pagaddende skattelovgivning bestemt fast for-
hold. Dette betyder, at overfarte skatte- og afgiftsprovenuer, som udger en varie-
rende andel af et samlet provenu, og hvis starrelse bestemmes ensidigt, ikke kan
opfattes som en delt skat men ma klassificeres som en intern offentlig overfersel.
En sadan deling af skat mellem delsektorer i et variabelt forhold eksisterede under
den tidligere ordning for den amtskommunale finansiering, der ophaasedesi 1972,
hvor forskellen mellem de budgetterede udgifter og amtskommunernes direkte
skatteindteegter palignedes kommunerne.

Fordelingen af provenuet mellem sektorenhederne inden for en delsektor - fx mel-
lem de enkelte kommuner inden for kommunal forvaltning og service - skal forega
i forhold til de individuelle andele af det samlede udskrivningsgrundlag.

Hermed udelukkes indtaggter i form af refusioner, hvor fordelingen mellem sektor-
enhederne falger starrelsen af bestemte udgiftskategorier, og rilskud efter andre pa
forhand fastlagte kriterier, fraat kunne betragtes som delte skatter - selv om det be-
Igb, der fordeles, er provenuet af en bestemt skat, som det fx var tilfaddet under
tidligere kommunale udligningsordninger. | sadanne tilfadde bliver den statistiske
enhed med andre ord den samlede skat eller afgift hos den opkraasende myndighed.
Viderefordelingen af provenuet til de endelige modtagere behandles som interne
offentlige overforsler. Semandsskatten, den saalige indkomstskat og sel skabsskat-
ten er eksempler pa skatter, hvor de gennemgaede fordelingsregler er opfyldt, og
som derfor er delte skatter.

Definitionerne for de fire forskellige skatteformer er ssmmenfattet i oversigtstabel
1.

Definition af de forskellige former for skat

Specifikt Specifikt Specifikke Specifik

opkraavnings-  udskrivnings-  udskrivnings- henfaring til

system grundlag regler provenu-

modtageren

1. Selvstamndige skatter + + + +
2. Sammenkaobl ede skatter + + + +
3. Sammensatte skatter + = + +
4. Delte skatter + = = +
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Figur 2.1

| de felgende afsnit, tabeller og figurer er de samlede skatter og afgifter grupperet
efter tre kriterier:

2.3 Provenumodtagende del af offentlig forvaltning og service
2.4 Skatteart
2.5 Placering i nationalregnskabet.

2.3 Fordeling af skatter og afgifter efter provenumodtagende del
af offentlig forvaltning og service

| tabel 2.6 er skatterne og afgifterne klassificeret efter den del af offentlig forvalt-
ning og service, der endeligt modtager skatteprovenuet - se tabellens farste sgjle
indehol dende sektornumre.

De delsektorer, der arbejdes med, er: 1) statslig forvaltning og service, 2) de socia-
le kasser og fonde, 3) amtskommunal forvaltning og service samt 4) kommunal for-
valtning og service, hvor de tre sidste som omtalt hver isaa bestar af en raskke en-
heder: de enkelte kasser og fonde samt de enkelte kommuner og amtskommuner.

Den endelige modtager er den sektor, der modtager provenuet af skatten og afgif-
ten som sadan - dvs. i en form, der er i overensstemmelse med den generelle defi-
nition af skatte- og afgiftsomradet, og opfylder reglerne for at indga som en stati-
stikenhed. Henfaringen sker med andre ord til den offentlige myndighed, der mod-
tager provenuet som et specifikt led i beskatningen - og ikke som en intern of-
fentlig overfarsel - dvs. til den myndighed, der er refereret til i oversigtstabel 1's
sidste sgjle.

Fordelingen er ssmmenfattet i tabel 2.2 og figur 2.1.

Den samlede beskatning 1990-1999 fordelt efter modtagende delsektor
Total taxation 1990-1999, by receiving sub-sector

Mia. kr.
400

350

Statslig forvaltning

0g service
300

250

200
Kommunal forvaltning
150 0g service

—

100 —

Amtskommunal forvaltning og service

50

Sociale kasser og fonde__

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kilde: Tabel 2.2.

| principopdelingen af offentlig forvaltning og service i delsektorer opereredes der
med tre niveauer: det centrale niveau, de sociale kasser og fonde samt det lokale
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niveau, der opdeltes pA kommunal og amtskommunal forvaltning og service. Un-
dertiden arbejdes der - specielt i international sammenhamng - herudover med det
overnationale niveau, hvilket for Danmarks vedkommende vil sige EU.

| tabel 2.1 er lavet en ssalig opgerelse over EU's egne indtaggter. EU's udgifter skal
efter reglerne dakkes af »egne« indtasgter. Reglerne for opgerelse af disse indtasg-
ter findes i Radets afgerelse af 31. oktober 1994, der er offentliggjort i EU-tidende
nr. 293 af 12. november 1994.

Formalet med at prassentere denne saalige opstilling er at lette de internationale
sammenligninger af danske skattedata. | mange internationale opstillinger bliver
EU's egne indtaggter betragtet som skatter eller andre direkte indtaggter til EU.

2.4 Fordeling af skatter og afgifter efter skatteart

| opgerelserne er foretaget en gruppering af skatterne og afgifterne efter skatteart.
Udgangspunktet for denne fordeling er igen de enkelte skatte- og afgiftsenheder
som defineret i tabel 2.6. De er klassificeret og grupperet efter deres udskrivnings-
grundlag, uanset om dette er specifikt for den pagaddende skatteenhed eller g - se
oversigtstabel 1's anden sgjle. Der opdeles pa falgende hovedgrupper af skattearter
- setabel 2.3 og tabel 2.6 og figur 2.2:

1. Indkomstskatter

2. Obligatoriske gebyrer mv.

3. Obligatoriske bidrag til sociale ordninger i alt
4. Andre arbejdsmarkedsbidrag

5. Skat af formue, ejendom og besiddelse

6. Afgifter af varer og tjenester

7. Andre produktionsskatter.

Den samlede beskatning 1990-1999 fordelt efter skatteart
Total taxation 1990-1999, by type of tax

Mia. kr.
400
Indkomsstskatter
350
300
250 Afgifter af varer

0g tjenester
200
100 Skataf formue,

ejendom og besiddelse Obligatoriske bidrag mv.

50 L

0
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Kilde: Tabel 2.3.
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Indkomstskatter

Obligatoriske gebyrer
myv.

Obligatoriske bidrag til
sociale ordninger

Andre arbejdsmarkeds-
bidrag

Skat af formue,
ejendom og
besiddelse

Gruppen indeholder skatter fra personer, selskaber o.l., der opkraeves pa grundlag
af disses faktiske eller forventede indkomst. Ved indkomst forstas bade tjente ind-
komster og overfarselsindkomster - de sidste fortolket videst muligt. Hermed in-
kluderes bade Ien-, erhvervs- og formueindkomster, pensioner, understettelser o.l.
samt kapitalgevinster og gevinster ved lotterispil og tipning mv. Beskatningen kan
vedrgre den samlede indkomst uanset kilde eller enkelte indkomsttyper. | det farste
tilfadde opereres der atid med en eller anden form for nettoindkomst, i det sidste
kan bruttoindkomsten undertiden vaae lagt til grund, jf. de ved skattereformen
1994 indf grte sdkal dte arbej dsmarkedsbidrag. Mht. det konkret anvendte indkomst-
begreb i forbindelse med de forskellige indkomstskatter ma der henvises til de
gaddende lovbestemmel ser - se de respektive kapitler.

Denne gruppe omfatter indtaagter fra husholdningerne i forbindelse med offentlige
ydelser, hvor omkostningerne ved de leverede tjenesteydelser klart overstiger de
opkraevede belgb. Formalet med denne type gebyrer er at tjene som et instrument
for det offentliges regulering af samfundet, og som derfor er obligatoriske i de spe-
cielle situationer, hvor der er behov for dem.

Gruppen dakker direkte bidrag til obligatoriske sociale ordninger i offentligt regi.
Bidragene skal veme direkte, hvilket udelukker de andele af den personlige ind-
komstskat, som alene af navn eller formelt er »aremagket« sociale formal. »Jre-
maa’kningen« anses kun for effektiv, hvis bidragene indgar i en selvstaandig fonds-
dannelse, og der erhverves en rettighed til senere ydelser, som fglge af indbetaling-
erne. Endvidere skal bidragene vaze obligatoriske, hvilket medferer, at kontrakt-
ligt fastsatte bidrag som fx bidragene til den frivillige sygedagpengeordning ikke
er omfattet. At ordningerne skal vaae offentlige, betyder, at visse obligatoriske hi-
drag - fx til den lovpligtige ulykkesforsikring for arbejdsgivere, ikke indgar - fordi
selve administrationen af ordningen foregar rent privat. Endelig skal der vage tale
om sociale ordninger, hvilket afgramser denne gruppe over for andre arbejdsmar-
kedshidrag. Bidragene kan opkraaves hos de forsikrede selv eller hos disses ar-
bejdsgivere, og er normalt fastsat enten som et bestemt belab pr. person eller som
en funktion af 1annen.

Dette er den praktiske afgramsning af de i afsnit 1.3 diskuterede skatteagtige ydel-
ser eller bidrag, til hvilke der er knyttet en form for modydelse - nemlig retten eller
adgangen til visse sikringsydelser. Denne retserhvervelse er ogsa baggrunden for,
at de pagaddende sociale bidrag i national regnskabet, betragtes som en del af 1en-
nen, uanset hvem der udreder dem. Dette adskiller dem principielt fra de gvrige ar-
bejdsmarkedsbidrag, hvortil der ikke er knyttet nogen speciel ret.

De egentlige skatter pa antal ansatte eller lensum udskrivesi lighed med de obliga-
toriske bidrag til sociale ordninger med et fast belgb pr. ansat person eller som en
funktion af disses lgnsum. Forskellen er, at provenuet ikke er »gremaaket« til so-
ciale formal. Betales skatter eller afgifter af denne type af arbejdsgivere, er der tale
om en skat pa produktionsfaktorer, dvs. en - anden - produktions- og importskat.
Betales de af arbejdstagere, bliver de klassificeret som |gbende indkomst- og for-
mueskat, da |gnmodtagere pr. definition ikke kan betale produktions- og import-
skat.

Mens de @vrige skatter og afgifter i princippet er knyttet til stromme fx indkomst-
stramme eller vare- og tjenestestramme i Igbet af en bestemt periode, vedrorer
skatterne og afgifterne i denne gruppe beholdninger pa et bestemt tidspunkt. Be-
skatningen kan foretages pa grundlag af en samlet beholdningsstarrelse uden hen-
syn til dennes sammensadning fx nettoformuen, eller den kan vaae knyttet til spe-
cielle beholdninger fx af jord og bygninger eller motorkeretgjer.
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Denne gruppe omfatter de skatter og afgifter i forbindelse med produktion og salg,
som direkte er knyttet til en vare- eller tjenestestrem, dvs. de er provenumaessigt en
funktion heraf. Afgifterne kan opkraaves i forskellige led i produktions- og salgs-
processen. De kan endvidere enten vaare pdlagt generelt, dvs. vedrarende samtlige
varer og tjenester (moms), eller specielt, dvs. individuelt knyttet til enkelte vare-
eller tjenestegrupper (punktafgifter) eller til varer og tjenester med en saalig op-
rindelse (told 0.1.).

Ligesom afgifter af varer og tjenester vedrarer disse skatter produktion og salg.
Forskellen er, at der for skatterne og afgifterne i denne gruppe ingen direkte til-
knytning er til vare- eller tjenestestrammene.

Skatter og afgifter pa produktionsfaktorer indgar ikke i denne gruppe, men under
»obligatoriske bidrag til sociale ordninger« eller »andre arbejdsmarkedsbidrag,
hvis der er tale om produktionsfaktoren arbejdskraft. Under »skat af formue, gjen-
dom og besiddelse« for skatter og afgifter pa beholdningen af realkapital og under
»afgifter af varer og tjenester« for beskatning i forbindelse med erhvervelsen af
samme.

2.5 Fordelingen af skatter og afgifter pa nationalregnskabs-
grupper

Ved grupperingen af skatterne og afgifterne efter art er der som naavnt alene taget
hensyn til disses udskrivningsgrundlag. Dette er et entydigt, men ikke sazligt nuan-
ceret kriterium. Eventuelle forskelle mht. de enkelte skatters og afgifters pavirk-
ning af samfundsgkonomien, ud over den der fremgar af udskrivningsgrundlaget,
er ikke taget i betragtning. Imidlertid dbner tabel 2.6, hvor de enkelte skatter og af-
gifter er gennemgaet, som nasvnt mulighed for aandringer i grupperingen.

Den hyppigst anvendte alternative gruppering er nationalregnskabets opdeling af
skatterne og afgifterne. Ogsa denne klassifikation tager sit udgangspunkt i udskriv-
ningsgrundlaget, men dette er ikke som i forbindelse med artsfordelingen hoved-
kriteriet med hensyn til selve grupperingen. Det afgerende hensyn er indplacerin-
gen pa de forskellige dele af nationalregnskabet, dvs. pa dettes forskellige konti.
Dette er et forsgg pa at afspejle de enkelte skatters og afgifters forskelligartede p&
virkning af samfundsgkonomien. Nationalregnskabsgrupperingen af skatteomradet
er vist i tabel 2.4 - se ogsafigur 2.3.

Nationalregnskabet kan opdeles i tre hovedafsnit, der hver isar bestdr af en rakke
konti:

1. Den reale side, der angiver tilgangen dvs. produktionen og importen af varer og
tjenester og anvendelsen af disse enten som forbrug i produktionen eller til kon-
sum, faste investeringer og lagerinvesteringer eller til eksport.

2. Indkomstsiden, der omhandler indkomsterhvervelsen, det vege sig i form af ind-
komster tjent direkte i forbindelse med produktionen eller i form af overfer-
selsindkomster, og indkomstens anvendelse til kab af konsumgoder eller til op-
sparing.

3. Kapitalsiden, der viser, hvordan den gennem opsparingen i lgbet af en periode
skabte formue modsvares af aandringer i beholdningen af reale aktiver, af kapi-
taloverfarsler og af eandringer i gadd og tilgodehavende.
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Figur 2.3

Den samlede beskatning 1990-1999 fordelt pa nationalregnskabsgrupper
Total taxation 1990-1999, by national accounts groups
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Kilde: Tabel 2.4.
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Nationalregnskabsgrupperingen af skatterne og afgifterne er bestemt af denne op-
deling, da henfaringskriteriet er, hvilke af de nsevnte starrelser der danner det di-
rekte grundlag for beskatningen. Det er med andre ord udskrivningsgrundlagets el -
ler skattekriteriets nationalregnskabsmaessige tilknytning - og ikke selve arten af
det - der er afgarende for grupperingen, da skatteudgiften i nationalregnskabet i
princippet placeres pa den konto, som dens udskrivningsgrundlag vedrerer. Trede-
lingen afspejler sig sAledes i, at der i nationalregnskabet opereres med falgende tre
hovedgrupper a skatter og afgifter:

1. Produktions- og importskatter
2. Labende indkomst- og formueskatter
3. Kapital skatter

hvis indhold i det felgende er defineret ud fra skatteartsgrupperingen i afsnit 2.3.
Konkret er der (i parentes) henvist til artsnumrenei tabel 2.6's anden sgjle.

Denne gruppe omfatter skatter og afgifter, der pavirker nationalregnskabets reale
side. | gruppen kommer hermed til at indga:

1.1 Vemtafgifter pad motorkeretgjer anvendt i produktionen (gruppe 5.3.2)
1.2 Ejendomsskatter (gruppe 5.4)

1.3 Afgifter af varer og tjenester (gruppe 6)

1.4 Andre produktionsskatter (gruppe 7)

1.5 Andre arbgjdsmarkedshidrag betalt af arbejdsgivere (gruppe 4.2)

Produktions- og importskatter underopdeles i produktskatter 0g andre produk-
tionsskatter. Produktskatterne er skatter, der er baseret pa konkrete vare- og tjene-
stestramme. Denne gruppe omfatter afgifter af varer og tjenester, punkt 1.3 i over-
sigten, bortset fra arbejdsmarkedsbidrag (AMBI) vedrgrende |ansum og den saa-
lige lensumsafgift, der er andre produktionsskatter. De gvrige produktions- og im-
portskatter i oversigten er baseret pa andre forhold i forbindelse med produktionen.
De klassificeres derfor som andre produktionsskatter.

| denne gruppe indgar skatter og afgifter, som pavirker nationalregnskabets ind-
komstside. Gruppen kommer hermed til at omfatte:

2.1 Indkomstskatter (gruppe 1)

2.2 Formueskat (gruppe 5.1)

2.3 Vagtafgifter pa motorkaretgjer anvendt af husholdningerne (gruppe 5.3.1)
2.4 Andre arbejdsmarkedsbidrag betalt af arbejdstagere (gruppe 4.1)

2.5 Obligatoriske gebyrer mv. (gruppe 2)

Gruppen daekker ikke-lgbende - set fra skatteyderens side - skatter og afgifter pa
formue og ejendom, som derfor hverken pavirker nationalregnskabets produktions-
eller indkomstside, men formuesiden. Hermed kommer gruppen til at omfatte:

3.1 Afgift af arv og gave (gruppe 5.2)

Skent national regnskabsoplaegget til grupperingen er forholdsvis entydigt, opstér
der dog enkelte afgraansningsproblemer grupperne imellem.

Sdledes kan det diskuteres, om gjendomsskatterne er skatter pa produktionen af
jordens og bygningernes ydelser - produktions- og importskatter - eller erstatninger
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Ovrig skattegruppe i
nationalregnskabet

Obligatoriske bidrag til
sociale ordninger

for en indkomstskat - en | gbende indkomst- og formueskat, hvor formalet har vagret
at belaste skatteydernes indkomst af fast gjendom pa samme méade, som en |gbende
indkomstskat ville have gjort det, men hvor skatten af tekniske grunde er pdlagt
selve vaadien af den faste gendom. Far i tiden anvendtes besiddelsen af fast
gendom - og formue igvrigt - i sammenhaang med den konstaterbare indkomst ved
vurderingen af skatteevnen. Den kommunale indkomstbeskatning lignedes helt
frem til 1959 efter »formue og lejlighed«. Ejendomsskatterne og de Igbende ind-
komstskatter benyttedes ogsa i udstrakt grad pa kommunalt niveau som sideord-
nede skattepolitiske instrumenter. Der var sdledes bade en reel og operationel sam-
menhaang mellem ejendoms- og indkomstbeskatningen. | en s&dan situation var det
naturligt at betragte ejendomsskatterne som erstatning for den direkte beskatning
af indkomst. | dag palasgges indkomstskatten efter faste indkomstbaserede krite-
rier. Mulighederne for substitution de to skattearter imellem er begramsede, da
ejendomsskatterne er reguleret eller fikseret. Det er derfor naturligt at betragte dem
direkte i relation til deres udskrivningsgrundlag: produktionsfaktorerne jord og
bygninger mv., dvs. som produktionsskatter.

Ved sondringen mellem lgbende indkomst- og formueskatter - isar formueskatter-
ne - og kapital skatterne er det praktiske kriterium, at | gbende indkomst- og formue-
skatter er |gbende eller regel maessige skatter pa indkomst og formue, mens kapital-
skatterne palasgges med uregel maessige mellemrum pa skatteydernes formue eller
fast ejendom. De periodiske formueskatter opfattes sdledes som erstatninger for di-
rekte indkomstskatter. Det er med andre ord formuens afkast, dvs. en indkomst,
som det er beskatningens hensigt at belaste. Af ikke-periodiske formueskatter fin-
des der i Danmark kun afgiften af arv og gave, der er en beskatning af selve formu-
en, n&r denne overdrages, samt den i 1980 palagte eengangsgrundskyld af land-
brugsgendomme. Den i 1983 udskrevne midlertidige formueafgift af pensionska-
pitaler er betragtet som en forlgber for den blivende realrenteafgift og derfor ikke
som en kapitalskat, selv om formueafgiften var en engangsforeteel se.

Udover den naavnte tredeling af skatterne og afgifterne udskilles der i nationalregn-
skabet yderligere en skatte- og afgiftsgruppe:

4. Obligatoriske bidrag til sociale ordninger, der direkte pavirker nationalregnska-
bets indkomstside (gruppe 3)

Som hovedregel er bidragene til sociale ordninger i Danmark ogsa indkomstuaf-
hangige. De fastsadtes normalt som et bestemt belab pr. person - dvs. mediem af
en social ordning - hvorved de far karakter af kopskatter. Den afgarende begrund-
elsefor deres udskillelse i en separat gruppe i nationalregnskabet er, at de adskiller
sig fraden gvrige beskatning ved, at der med dem direkte falger en veldefineret ret
eller adgang til senere ydelser. Disse skatter er pa denne méde effektivt »aremaa-
ket« sociae formal. Der er tale om en slags indirekte og kollektiv opsparing set fra
de tilgodesetes side dvs. en anvendelse af indkomst. En skat pa lenmassen betalt af
virksomhederne eller en skat pa anta ansatte, der ikke indebagrer en sidan ret,
klassificeres i nationalregnskabet som en skat pa produktionsfaktorer - som en pro-
duktions- og importskat. En kopskat betalt af personer uden social »gremaakning«
af belabet klassificeres som en |gbende indkomst- og formueskat.

Som eksempler herpd er bidrag til Arbejdsmarkedets Tillagspension (ATP) og
arbejdsl gshedsforsikring.
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2.6 Beskatningsniveauet

| tabel 2.5 samt figur 2.4 og figur 2.5 er vist alternative skattetryksberegninger. De
samlede skatter og afgifter og deres fordeling pa national regnskabosgrupper er sat i
forhold til bruttonationalproduktet i markedspriser for at belyse strukturen og
udviklingen i skattetrykket.

Skattetrykket! 1990-1999 fordelt pa nationalregnskabsgrupper
Tax level 1990-1999, by national accounts groups

Pct.
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! Traditionelt skattetryk, jf. teksten
Kilde: Tabel 2.5.

Udtrykket:

Skatter og afgifter

x 100
Bruttonational produkt i markedspriser

der er det traditionelt benyttede skattetryksma pa makroniveau ogsa internatio-
nalt, er imidlertid ikke helt konsistent. Mere rimeligt ville det vaare at operere med
et korrigerer Skattetryk, beregnet som:

Skatter og afgifter

x 100
Disponibel bruttonationalindkomst i markedspriser

der viser, hvor stor en del af samfundets disponible indkomst det offentlige beslag-
lagger gennem beskatningen.

Udviklingen kunne ogsa belyses ved et modificeret skattetryk:

Disponibel offentlig bruttoindkomst
x 100

Disponibel bruttonationalindkomst i markedspriser

Det modificerede skattetryk viser den andel af samfundets disponible bruttoind-
komst, offentlig forvaltning og service disponerer over. Lidt populaat sagt kan
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Faktor-
skattetryk

Figur 2.5

Historiske tal

man sige, at offentlig forvaltning og service disponible bruttoindkomst er en slags
nettoskat, der viser hvor meget borgerne betaler til det offentlige forbrug og opspa-
ring. Den disponible bruttoindkomst tager hgjde for, at en vaesentlig del af indtaay-
terne til offentlig forvaltning og service gar tilbage til borgerne i form af indkomst-
overfardler til husholdningerne og subsidier til virksomhederne.

@nskes derimod et skattetryk, der viser forholdet mellem skatteindtasgterne og det
bagvedliggende indtaggtsgrundlag, dvs. de disponible faktorindkomster, ber falg-
ende skattebrgk anvendes:

Skatter og afgifter
x 100

Disponibel bruttonationalindkomst i faktorpriser

Denne skattebrgk er samtidig upavirket af sammensagninger af det samlede skat-
teprovenu i 1gbende indkomst- og formueskatter og produktions- og importskatter,
hvilket ikke er tilfaddet ndr markedspriser indgar i skattebragken.

Forskellige skattetryksmal 1990-1999
Tax level measures 1990-1999

Pct.
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Kilde: Tabel 2.5.

2.7 Databanken for den samlede beskatning

Den generelle skatte- og afgiftsstatistik er organiseret i en databank. Banken inde-
holder oplysninger for perioden fra 1947 til i dag.

Tallene vedrarende drene 1947-1965 er noget mere summarisk opgjort end tallene
for de efterfelgende ar, men dog rimelig detaljerede. De historiske serier er offent-
liggiort i Appendiks | til 1984-udgaven af denne publikation, hvor oplysningerne
er fordelt efter modtagende del af offentlig forvaltning og service, efter skatteart
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og pa nationalregnskabsgrupper - se tabel 2.2, 2.3 og 2.4. Endvidere indeholder
naevnte appendiks samme skattetryksberegninger som i tabel 2.5.

For perioden 1966-1977 foreligger der i databanken oplysninger om de enkelte
skatter og afgifter pa samme detaljeringsniveau somi tabel 2.6.

Fra og med 1978 indeholder databanken herudover - for de endelige opgjorte tals
vedkommende - oplysninger om de input-serier pa baggrund af hvilke, den gene-
relle statistik er opgjort. Fra samme ar foreligger oplysningerne om vare- og tjene-
steskatterne - dvs. for starstedelen af produktions- og importskatternes vedkom-
mende - endvidere som kvartalstal.

Skatte- og afgiftsdatabanken opdateres og revideres |gbende. Nationalregnskabet,
hvori bankens oplysninger indgar, revideres derimod kun med visse mellemrum.

Nationalregnskabstallene for offentlig forvaltning og service offentliggeres i en
maj- og oktoberversion i Offentlige finanser (Stati stiske Efterretninger).

Tabellerne i dette kapitel er baseret pa skatte- og af giftsdatabankens opdaterede og
reviderede tal, hvilket gadder for bade de endelige og de forel gbige tal.

Danmarks Statistik kan efter nsarmere aftale - som serviceopgave - levere specielle
udtrak af det detaljerede og reviderede materiale fra skatte- og afgiftsbanken.

EU's egne indtegter 1990-1999
Own receipts of the EU 1990-1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Skatter og afgifter i alt

Told (6.2.1)
Landbrugsimportafgifter og
-eksportafgifter (6.2.3)
Udligningsafgift af lageromkost-
ninger for sukker (6.3.11)

Afgifter til Det europadske Kul-
og Stalfad|esskab (6.3.31)

Produktionsafgift af sukker
(6.3.36)

Medansvarsafgift af indvejet
madk (6.3.41)

Medansvarsafgift af korn (6.3.49)
Bidrag til EU efter fadles moms-

grundlag
Bidrag til EU efter BNI

mio. kr.
6 834 8 856 8 822 9455 10002 10137 10324 11650 13036 12688
1779 1865 1759 1790 1828 1907 1860 2148 2 157 2158

70 95 114 120 115 29 32 60 63 73
113 78 83 123 119 118 95 74 68 66
5 5 4 3 3 3 3 3

145 191 162 177 249 219 194 208 211 247

255 251 200 69 30 44 31 64 33 27
319 401 194 0

4110 4723 4697 4749 4883 5323 5146 5057 4896 4744
39 1247 1608 2424 2776 2495 2964 4037 5609 5375

Anm. Opgerelsen ekskl. fadles momsgrundlag og BNI-afgift svarer til ta= TRANSLATION - Front Column, Own receipts of the EU; Customs du-
bel 2.6, hvor belgbene er inkluderet i statslig forvaltning og service. Hertil ties; Levies on agricultural goods; Sugar contributions; ECSC levy; Duty
henviser dei parentes angivne cifre. Belgbenetil EU er opgjort fer fradrag on the production of sugar; Milk co-responsibility levy; Grain co-
af det opkraasningsgebyrer pa 10 pct., der tilfalder den danske stat. responsibility levy; Contributions to EU on common VAT basis;

Kilde: Tabel 2.6.

Contributionsto EU by GNI.



