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F ORORD

I denne undersggelse belyses indkomst- og erhvervsforhol-
dene i Grgnland i slutningen af 1970'erne med henblik pa at
give et billede af de gkonomiske forhold i Grgnland omkring
Hjemmestyrets indfgrelse 1. maj 1979.

Undersggelsen bygger pd udnyttelse dels af offentliggjor-

te dels af nye statistiske oplysninger om Grgnland.

I undersggelsen indgar en rakke delanalyser af grgnland-
ske forhold, herunder en detailleret belysning af indkomstfor-
delingen og af indkomsternes geografiske fordeling; endvidere
en analyse af arten og omfanget af de skattefri indkomster med
se&rskilt beregning af naturalieindkomstens stgrrelse samt en
analyse af de gkonomiske forhold i de private virksomheder, i
Den kongelige grgnlandske Handel og i Grgnlands Tekniske Orga-
nisation. Afslutningsvis gives en belysning af de private er-

hvervs struktur - og her specielt strukturen i fiskeriet.

Undersggelsen er udarbejdet af fuldmagtig, cand. polit.
Lise Lyck.

Danmarks Statistik, december 1983

N.V. Skak-Nielsen

/ Leo Meyer
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KAPITEL T

MATERIALE, BEGREBER OG AFGRANSNINGER

I.1 TIndledning

Denne publikation har til formdal at give en indgdende beskrivel-
se af den indkomst- og erhvervsma&ssige situation i Grgnland i slutnin-
gen af 1970'erne, sdledes at der gives et billede af forholdene, som
de tegnede sig ved Hjemmestyrets indfgrelse ud fra de eksisterende
statistiske oplysninger. Disse oplysninger stammer hovedsagelig fra
indkomst- og regnskabsstatistisk materiale i Danmarks Statistik samt
fra statistiske publikationer fra Ministeriet for Grgnland. Herudfra
kan de indkomst- og erhvervsmassige forhold belyses sdvel totalt som
regionalt. Tillige muligggres en nuanceret beskrivelse af stgrrelsen,

arten og fordelingen af indkomsterne i Grgnland.

Ved Hjemmestyrets indfgrelse d. 1. maj 1979 boede der knap
50.000 mennesker i Grgnland, hvoraf ca. 83 pct. var fgdt i Grgnland.
Den resterende del af befolkningen bestod for stg¢rstedelens vedkom-
mende af danskere. Mens den overvejende del af den grgnlandske befolk-
ning tilbragte det meste af livet i Grgnland, var der stor udskift-~
ning blandt befolkningen i den ikke-grgnlandske del. Den normale op-
holdstid i Grgnland for denne del af befolkningen 14 - bl.a. som f@l-

ge af skatte- og ansattelsesreglerne - p&d 2-3 &r.

Af den samlede befolkning var 63 pct. i de erhvervsaktive aldre
mellem 15 og 60 a&r, mens 32 pct. var yngre og 5 pct. @ldre. Til sammen-
ligning kan navnes, at de tilsvarende procenter for Danmark var 59,1,
21,6 og 19,3. Den grgnlandske befolknings gennemsnitsalder er si&ledes

langt lavere end den danske befolknings.

Grgnland var opdelt i 18 kommuner med hver sin by (stgrste beboe-
de sted) og 103 bygder og 20 stationer samt med enkelte omr&der uden
for den kommunale inddeling sdsom baserne i Sdr. Strgmfjord og i
Thule.

I.2 TIndkomstskat i Grgnland

Hovedparten af Danmarks Statistiks indkomst- og regnskabsoplysnin-
ger hidhgrer fra materiale, der er fremkommet i forbindelse med indfg-
relsen af skat i Grgnland.

Den 1. januar 1975 indfgrtes en kommunal indkomstskat i Grgnland.

Dette skete efter adskillige diskussioner i tiden efter 2. verdens-



krig om det hensigtsm@ssige i en beskatning. Landsradet havde i 1967
vedtaget at arbejde for indfgrelse af indkomstskat og i 1969 foreld
en bet®nkning om spgrgsmdlet. Der anbefaledes et proportionalt skatte-
system med kildeskat og hgje bundfradrag. Oprindelig var tanken, at
der skulle vare tale om en landsskat, men den interesse, der opstod i
Grgnland i begyndelsen af 1970'erne for kommunalt selvstyre, bevirke-
de, at skatten blev indfgrt som en kommuneskat, men ved en lovandring

blev det allerede fra 1. januar 1977 muligt ogsd at udskrive landsskat.

Materialet som denne publikation bygger p& er indsamlet under de
regler for skattesystemet, der var galdende frem til 1. januar 1980,

hvor omridet blev hjemmestyreanliggende.

I.3 Kort sammenligning af dansk og grgnlandsk skattelovgivning

Den grgnlandske skattelovgivning bygger ligesom den danske pé&
globalprincippet, dvs. omfatter al indkomst uafhangigt af indtjenings-
stedet.

Selve indkomstbegrebet er ogsid defineret som i det danske skatte-
system, dvs. som periodens nettoafkast fra forskellige indkomstkilder.
I indkomsten indgar ikke formueazndringer som fglge af @ndret vardian-

se&ttelse som fx kapitalgevinster og -tab.

Indkomsterne er som i Danmark ifglge skattelovgivningen enten
skattefri eller skattepligtige. Som fglge af de specielle regler om
skattefrihed for smd B-indkomster, jf. I.4, har skattefri indkomster
et stgrre omfang i Grgnland end i Danmark. Dette gzlder ogsd som f@l-
ge af, at visse former for indkomster, der er ret udbredte, er frita-
get for skattetilsvar. Dette galder fx vardi af privat forbrug af
produkter, der hidhgrer fra den skattepligtiges udgvelse af jagt,
fangst og fiskeri.

Ligesom i Danmark sambeskattes @&gtepar, men graden af sambeskat-
ning er hgjere i Grgnland. Ud fra de specielle grgnlandske forhold er
det bl.a. som fglge af den store udbredelse af smdsalg af fiske- og
fangstprodukter fundet hensigtsm@&ssigt med flere og st¢grre standard-
fradrag end der forekommer i det danske skattesystem, jf. I.4. Derimod
er der farre specifikke fradragsmuligheder i det grgnlandske skattesy-
stem, bl.a. kan navnes, at de kendte fradrag i forbindelse med diverse
opsparingsformer (bgrneopsparing, selvpensionering m.v.) ikke forekom-

mer i det grgnlandske skattesystem.

Niveauet for beskatningen af de personlige skattepligtige indkom-

ster er meget lavt i Grgnland sammenlignet med beskatningsforholdene i



Danmark. Dette er for det fgrste en fglge af, at der er langt stgrre
generelle ligningsmassige og beregningsmassige fradrag i Grgnland end
i Danmark, og for det andet en fglge af de langt lavere beskatnings-
procenter. Fra 1975 til 1978 har der alene varet en kommunal indkomst-
skat, men fra 1979 er tillige indf@grt en 2-procents indkomstskat til

Landskassen. De kommunale beskathingsprocenter fremgdr af oversigt I.l.

Kommunalbestyrelsen har kunnet fastsatte beskatningsprocenten til mel-

lem 15 og 25, og rent faktisk har den ikke oversteget 19.

Oversigt I.1l Kommunale skatteprocenter 1975-79

Nr. Xommunenavn 1975 1976 1977 1978 1979
0l Nanortalik ......ccce0ce 15 18 18 18 16
02 Julianehdb .......cc... 18 19 19 19 18
03 Narssag +secseececnseccs 15 16 18 18 16
04  TVIGEUL eevvvunnnneenns 15 15 15 15 15
05 Frederikshdb .......... 15 18 18 16 16
06 Godth8b ....ceeeeeeeenn 15 15 15 15 15
07 Sukkertoppen ....cc.... 15 15 15 16 15
08 Holsteinsborg ......... 15 15 16 16 16
09 Kangatsiag ............ 15 18 18 18 18
10 Egedesminde ...coeeeess 15 15 18 18 17
11 Christianshdb ......... 15 15 17 18 16
12 Jakobshavn ....ccc00eee 15 15 15 15 15
14 Godhavn ceeeeeeeeeennne 15 15 17 17 15
15 Umanak ..eeeeecsscceeee 15 15 15 15 15
16 Upernavik ......ccecee 15 15 17 17 17
17 Thule ...ceoeeeeeececns 15 15 18 18 18
18 Angmagssalik .....c00.. 18 18 18 18 18
19 Scoresbysund .....c0... 15 15 17 17 18

Anm.: Kommune nr. 13 Vaigat er nedlagt i 1973 i forbindelse med ophg-
ret af kulbrydningen p& Diskogen.

lEkskl. 2 pct. landsskat til Landskassen.

I.4 Begreber og definitioner

Da meget af det anvendte materiale i undersggelsen stammer fra
skattematerialet, er kendskab til de centrale begreber i skattelov-
givningen ngdvendigt. Hertil kommer, at en beskrivelse af indkomst-
og erhvervsforholdene ogsd kraver anvendelse af en del begreber og

afgrensninger, som man ud fra almindelige erfaringer ved er af afgg-



rende betydning for en relevant beskrivelse af indkomst- og erhvervs-
forholdene.

I dette afsnit behandles disse begrebs- og definitionsmassige
spprgsmal under fglgende hovedpunkter: A) enheder, B) perioder og pe-
riodisering, C) indkomstbegreber, D) fradragsbegreber og E) sammen-

fatning af de skattemassige indkomst- og fradragsbegreber.

I.4.A Enheder

Valget af enhed er bestemt af flere forskellige forhold, bl.a.
formdlet med undersggelsen, isolering af bestemmende faktorer samt

af materialets beskaffenhed.

Tages udgangspunkt i en bestemmelse af forbrugsmuligheden med
indkomsten som indikator herfor, kan ¢nske om enheder som familie-
kerner, husstande og enkeltpersoner fremkomme. @nskes yderlige-
re en homogenisering af enhederne med hensyn til indkomst, kan vis-
se indkomstforskelle isoleres ved inddragelse af sondringen grgn-
lzndere og ikke-grgnlandere. Dette er en fglge af, at der dels er
store nominelle indkomstforskelle mellem de to grupper forarsaget
af penge- og naturalieindkomsternes forskellige udbredelse dels er
reale forskelle som fglge af fgdestedskriteriet, uddannelse m.v.
Hertil kommer, at de traditionelle forskelle i erhvervssituationen
bevirker, at en opdeling p& mand og kvinder, sociogkonomiske grup-
per samt en aldersopdeling ofte er ¢gnskelig. Disse forhold analy-
seres sarskilt i kapitel IT og IV, men kommer ogsd delvis til udtryk

i valget af opdelinger af enhederne i de gvrige kapitler.

Materialet - i dette tilfalde skattematerialet - satter ofte

en rakke bindinger pad valget af enheder.

I skattelovgivningen anvendes begrebet "en hovedperson",
hvormed menes en ugift person eller en gift mand. Som fglge af sam-
beskatningen henfgres al indkomst og alle fradrag for agtepars ved-
kommende til den skattem®ssige hovedperson. For indkomststatistik-
ken indebzrer dette en enhedsafgrensning ud fra civilstand som ik-
ke i sig selv forekommer hensigtsmassig, sdledes at der m& sondres

mellem ugifte og gifte hovedpersoner.
I undersggelsen opereres gennemgdende med fglgende enheder:

1. Hovedpersoner (dvs. den totale skattepopulation), svarende til
summen af 2 og 5.
2. [Egtepar

Egtepar med grgnlandsk hovedperson



Egtepar med ikke-grgnlandsk hovedperson
Enlige (ugifte)

Enlige gr¢nl®ndere

Enlige grgnlandske mend

Enlige gr¢nlandske kvinder

Enlige ikke-grgnlandere

H W 0 N O U1

0. Enlige ikke-grgnlandske mend
11. Enlige ikke-grgnlandske kvinder

I Grgnland findes der ikke som i Danmark anfg¢rt stillingsbeteg-
nelse pd selvangivelsen. Oplysninger om stillingsbetegnelse findes i
Grgnland i beskedent omfang pd de enkelte personers lgnsedler, jf.
Arbejdsnotat nr. 9 fra Danmarks Statistik. For dog at &bne en vis mu-
lighed for at operere med socio-gkonomiske grupper, er der foretaget
en meget summarisk afgransning af socio-gkonomiske grupper alene base-
ret pad kendskab til oplysningerne om indkomstart og -belgb. Den her-

ved fremkomne socio-gkonomiske opdeling omfatter fglgende grupper:

l. Pensionister omfatter alle, der modtager en eller anden form for

pension/aldersrente i form af B-indkomst uafhangigt af stgrrel-
sen og arten af de ¢vrige indkomster. Personer,der alene modta-
ger pension fra Ministeriet for Grgnland, indgdr blandt lgnmod-
tagerne, da denne indkomst er A-indkomst og i det foreliggende
materiale ikke kan opggres sa@rskilt. Det drejer sig om relativt
f4 personer. Det kan sdledes navnes, at i 1979 var der 227 hoved-
personer, der var fyldt 60 dr og som havde A-indkomst. Nogle af

disse er personer, der modtager pension fra Ministeriet for Gre¢gn-
land.

2. Lgnmodtagere omfatter de erhvervsaktive personer, der har A-ind-

komst og/eller B-indkomst som husassistent (kivfaklgn), men ikke

indkomst ved selvstendig erhvervsvirksomhed.

3. Selvstendige omfatter personer, der alene har indkomst ved selv-

stendig erhvervsvirksomhed m.v., men ingen lgnmodtagerindkomst.
Som fplge af sambeskatningen vil agtepar, hvor den ene af agte-
fellerne har selvstendig erhvervsvirksomhed og den anden er lgn-
modtager, ikke kunne regnes blandt de selvst@ndige hovedpersoner.
Dette betyder, at denne afgrensning af hovedpersoner med selv-
stendig virksomhed udggr et absolut minimum for de enheder, der

er afggrende afhangige af indkomst ved selvstandig erhvervsvirk-
somhed.
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4. Erhvervsaktive personer, der bade har lgnindkomst og indkomst ved

selvstandig virksomhed m.v.

Denne gruppe hovedpersoner med blandede indkomstforhold udggr en
relativt stor og voksende gruppe i Grgnland, ligesom det fx er

tilfeldet i Danmark.

5. Restgruppe, der bl.a. omfatter personer der alene har indkomst i

form af underholdsbidrag eller renteindtagter.

I.4.B Periode og periodisering

I undersggelsen indgdr de optjente indkomster for sdvel perso-
ner, der har varet skatteansatte hele &ret, som for personer, der kun
har varet skatteansatte en del af indkomstdret. Periodeansattelserne
udgjorde i 1979 knap 7 pct. af samtlige ansazttelser. Periodeansattel-
ser af indkomsterne for personer forekommer i forbindelse med dgd og

vandringer til og fra Gre¢nland.

Ogsd 1 Grgnland eksisterer der regler om forskudt regnskabsar
for selskaber m.v. Imidlertid har der hidtil varet fulgt en relativt
restriktiv praksis med hensyn til at give tilladelse til anvendelse
af forskudt regnskabsdr, sdledes at fanomenet isa@r fremkommer i rela-
tion til danske og udenlandske virksomheder, som driver erhvervsmas-
sig virksomhed i. Grgnland. For enheder med forskudt regnskabsdr er

der ikke foretaget nogen periodisering.

I.4.C Indkomstbegreber

Ud fra en teoretisk synsvinkel vil en opggrelse af indkomst som
faktorindkomst og/eller som personlig indkomst vare hensigtsmassig.
Ved faktorindkomst forstds den aflgnning til produktionsfaktorerne,
der er en fglge af deres medvirken i produktionsprocessen, dvs. lgn
og restindkomst, hvor sidstnavnte begreb dazkker summen af aflgnning
af egen arbejdsindsats, rente af jord og realkapital samt profit. Ved
personlig indkomst forstds de indkomster, der tilfalder den enkelte

enhed i form af faktor- og/eller overfgrselsindkomster.

Da undersggelsen som navnt bygger pa skattemateriale, er spgrgs-
malet om skattepligt og dennes omfang imidlertid afggrende for ind-
komstafgrensningerne. I perioden 1975-80 var skattepligtsreglerne

fplgende:

Fuld eller betinget fuld skattepligt til Grgnland pahviler alle
fysiske personer som er bosiddende i Grgnland i mindst 2 &r kun af-

brudt af kortvarige ophold uden for Grgnland (ferie o.lign.) og ju-
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ridiske personer (selskaber og foreninger), der er hjemmehgrende i

Grgnland.

Begranset skattepligt pahviler som hovedregel fysiske personer,
der opholder sig mindre end 2 ar i Grgnland og som oppebarer indkom-
ster fra arbejde i Grgnland, bortset fra arbejde for arbejdsgivere
uden for Grgnland af mindre end 60 dages varighed. Juridiske perso-
ner er begranset skattepligtige til Grgnland, hvis de optjener ind-
komster i Gr¢gnland uden at opfylde reglerne for fuld skattepligt til
Grgnland.

De af undersggelsen omfattede indkomster omfatter alle fuldt og

begraenset skattepligtige indkomster.

En rekke indkomster er ikke skattepligtige. Det drejer sig bl.a.
om forskellige former for kapitalgevinster, naturalieforbrug og visse
overfgrselsindkomster fra det offentlige, fx erhvervsudygtighedsrente,

bgrnetilskud og hjalp fra det offentlige.

Disse regler betyder, at hverken faktor- eller personlige ind-
komster kan opggres totalt i skattematerialet. Hertil kommer, at de
nedenfor anfgrte skattemazssige indkomstbegreber ikke alle entydigt

kan henfgres som faktor- eller overfgrselsindkomst.

De beskrivelser, der gives af indkomstforholdene i narvarende
undersggelse, hviler derfor i afggrende grad pad de skattemassige ind-
komstbegreber, selv om de ¢vrige indkomstbegreber ogsd sg¢ges inddra-
get nogle steder, jf. fx kapitel VITIog VIII.

De skattemassige indkomstbegreber

A-indkomst. Ved A-indkomst forstds indkomster, hvori der lgbende i

indkomstaret af arbejdsgiveren indeholdes A-skat i henhold til den
skattepligtige persons skattekort. Ud over lgnindkomst omfatter A-
indkomst bl.a. overfgrselsindkomster i form af pension udbetalt af
Ministeriet for Grgnland. Aldersrente betalt fra Gr¢gnland er derimod
ikke A-indkomst.

B-indkomst er indkomst, hvori der hverken indeholdes A-skat eller ud-

bytteskat. Det drejer sig typisk om indkomster som svinger fra ar til
ar og/eller som ikke udbetales lgbende i &ret. Forelgbig skgnsmassigt
fastsat skat af B-indkomst, kaldes B-skat.

B-indkomsterne omfatter fgrst og fremmest indtagter ved selvstan-
dig erhvervsvirksomhed, hvormed der i skattemassig forstand menes om-

s@&tning fratrukket vareforbrug. Dette indkomstbegreb ved selvstandig
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erhvervsvirksomhed er sdledes opgjort med langt mindre fradrag i
Grgnland end i Danmark. B-indkomst er tillige renteindtazgter, under-
holdsbidrag, verdi af kost og logi, l¢gn til husassistenter (dvs. kiv-
faklgn), aldersrente betalt fra Grgnland samt andre indkomster, hvor-

af der svares B-skat.

Reglerne om aldersrente findes i landsradsvedtagt af 25. marts
1975 og &ndring af 17. oktober 1975. Alle med dansk statsborgerret
er berettiget til at f& aldersrente; for mands vedkommende ndr de er
fyldt 60 8r og for kvinders vedkommende, ndr de er fyldt 55 &r. Uud
over grundbelgbet kan ydes till®g, dog maksimalt 30 pct. af grundbe-
lgbet. Grundbelgbet udgjorde 1. oktober 1979 18.300 kr. for enlige
og 24.384 kr. for =zgtepar.

Skattefri B-indkomst. Sm& B-indkomster er skattefri i Gr¢gnland. I
perioden 1975-1979 har det skattefri B-indkomstbelgb for enlige ve-

ret 4.000 kr. og for agtepar 6.000 kr.

Skal A- og B-indkomst sammenlignes ud fra et indkomsterhvervel-
sessynspunkt, er det ngdvendigt at korrigere B-indkomstbegrebet.
(Ved indkomsterhvervelsessynspunktet forstas indkomster renset for
omkostninger ved deres erhvervelse). Korrigeres B-indkomsten ved
fradrag af driftsudgifter inkl. 1l¢gn, fremkommer begrebet egentlig
B-indkomst. @nskes et B-indkomstbegreb, der er sammenligneligt med
det danske, md ogsd afskrivningerne fratrazkkes den egentlige B-ind-
komst. Herved fremkommer begrebet egentlig B-indkomst ekskl. af-

skrivninger.

Bruttoindkomst. Summen af A-indkomst og B-indkomst - bortset fra de

skattefri B-indkomster - betegnes skattepligtig bruttoindkomst.

Som fglge af de forskellige B-indkomstbegreber fremkommer yder-
ligere to bruttoindkomstbegreber, nemlig egentlig bruttoindkomst og

bruttoindkomst som i Danmark.

Oversigt I.2 viser indholdet af bruttoindkomstbegreberne.

Oversigt TI.2 Bruttobegrebernes indhold

A-indkomst A-indkomst A-indkomst
+ B-indkomst + B-indkomst + B-indkomst
Skattepligtig + Driftsudgifter + Driftsudgifter
bruttoindkomst . . .
Egentlig + Afskrivninger
bruttoindkomst Bruttoindkomst

som i Danmark




Skattepligtig indkomst. Ved skattepligtig indkomst forstds brutto-

indkomsten fratrukket de ligningsma&ssige fradrag (se under I.4.D). Den
skattepligtige indkomst pavirkes ikke af forskelle i B-indkomst eller
bruttoindkomstbegreberne, idet de ligningsma&ssige fradrag justeres

tilsvarende.

I forbindelse med skattepligtig indkomst m& ogsd begrebet takse-

ret indkomst navnes. I de tilfzlde, hvor der ikke er indgivet selvan-

givelse til ligningsmyndighederne, eller disse er mangelfuldt udfyldt,
er det ligningsmyndighedernes opgave at skgnne en indkomst, fx via
lgpnsedler, indhandlingssedler og almindeligt kendskab til forholdene.
Legges disse "nettoindkomster" til de ¢gvrige skattepligtige indkom-

ster fds de samlede skattepligtige indkomster.

Udskrivningsgrundlaget = skalaindkomsten

Dette indkomstbegreb fremkommer ved at trakke de udnyttede be-
regningsmaessige fradrag (se I.4.D) fra den positive skattepligtige
indkomst. Udskrivningsgrundlaget er det egentlige beskatningsgrund-

lag for kommunerne og Hjemmestyret.

I.4.D Fradrag

Hensigten med fradragene er fgrst og fremmest, at der skabes mu-
lighed for at beregne nettoindkomstbegreber, sdaledes at fradragene
ud fra et indkomsterhvervelsessynspunkt bgr da&kke udgifter pd kort

og pd langt sigt i forbindelse med indkomsterhvervelsen.

Skattem®ssigt sondres mellem to typer af fradrag alt efter,
om den skattepligtige person eller ligningsmyndighederne foretager
fradraget.

Ligningsma®ssige fradrag er saledes de fradrag i indkomsten,

som den skattepligtige person selv foretager i sin indkomstopggrel-
se. Disse fradrag er i hgj grad relateret til selve indkomsterhver-

velsen.

Af administrative &rsager kan ligningsmyndighederne va&re in-
teresseret i visse faste grenser for ligningsmassige fradrag, sa-
ledes at de skattepligtige personer kan benytte de pdgzldende fra-
drag uden at skulle dokumentere afholdte udgifter, og ligningsmyn-
dighederne i stedet kan koncentrere deres arbejdsindsats om enhe-

der med betydelige ligningsmassige fradrag.

Dette gazlder i udpraget grad i det grgnlandske skattesystem.
Alle enlige skattepligtige personer er berettiget til at fratrakke

13
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op til 4.000 kr. af deres A-indkomst og for @gtepar er belgbet

6.000 kr. For begranset skattepligtige er det maksimale fradrag
1.000 kr. Disse fradrag kaldes standardfradrag. Safremt det derimod
kan dokumenteres, at udgifter til driftsudgifter, afskrivninger,
renter, underholdsbidrag, ekstraordinare udgifter og/eller underskud
fra tidligere &r overstiger standardfradragsbelgbet, er der mulighed
for at specificere fradragene. Dette kaldes specificerede lignings-

maessige fradrag.

De belgb i statistikkerne, der omfatter de specificerede lig-
ningsmessige fradrag, udggr pd denne made et for lille belgb til at
vise de samlede udgifter ved indkomsterhvervelsen, mens summen af de
specificerede ligningsmassige fradrag og standardfradragene ville

overvurdere belgbet.

Beregningsmassige fradrag er fradrag, som ligningsmyndigheder-

ne foretager i den skattepligtige persons skattepligtige/takserede
indkomst. For Grg¢nlands vedkommende galder, at disse administra-

tivt foretagne fradrag er identiske med personfradraget.

For enlige personer udggr dette belgb 20.000 kr. og for &gte-
par 30.000 kr.

I.4.E Sammenfatning af de skattemassige indkomst- og fradragsbegreber

Oversigt I.3 viser, hvorledes de navnte indkomst- og fradragsbe-

greber indplaceres ved indkomstopggrelsen.

Oversigt I.3 Indkomst- og fradragsbegreber

Bruttoindkomst

+ Ligningsma@ssige fradrag (i form af specificerede ligningsmassige
fradrag eller standardfradrag)

Skattepligtig indkomst

+ Takseret indkomst

Samlet skattepligtig indkomstmasse

+ Beregningsmassige fradrag (i form af personfradrag)

Udskrivningsgrundlaget (skalaindkomst)

Oversigt I.4 viser reglerne for skattefri B-indkomst, standard-

fradrag og personfradrag i den grgnlandske skattelovgivning.



Oversigt I.4 Regler for skattefri B-indkomst, standardfradrag og personfradrag

Skattepligt Skattemessig enhed Skattefri Standard- Person-
B-indkomst fradrag fradrag
kr.

Fuld og betin-
get fuld skat-

tepligt Ugifte hovedpersoner (enlige mznd
og kvinder) e vveeneennennccaannn 4,000 4.000 20.000
Gifte hovedpersoner (zgtepar) ... 6.000 6.000 30.000
Begraznset A-
skatteyder 4,000 10 pct. af 20.000
(omfatter ogsd Uafhaengigt af civilstand betrag- A-indkomsten
skatteydere med tes alle med begrznset skattepligt dog maks.
A- og B-indkomst) som enlige hovedpersoner, dvs. som 1.000 kr.
ugifte mend og kvinder
Begreznset B- 4.000 0 0
skatteyder

I.5 Beskrivelse af det i undersggelsen anvendte materiale

Hovedmaterialet omfatter indkomst- og fradragsoplysninger, ud-
skrevet fra de lignede selvangivelser for i princippet alle personer
og selskaber, der er skattepligtige til Grgnland. For en del selska-
bers vedkommende gazlder, at materialet ikke har foreligget i de
grgnlandske kommuner, og dette materiale er s& senere s¢gt indhen-
tet vaesentligst fra Aktieselskabs-Registeret, hvor fra ogsd oplysnin-

ger om begranset skattepligtige selskaber er s¢ggt fremskaffet.

Til persondelen af dette materiale er knyttet fgdestedsoplys-
ninger fra Danmarks Statistiks befolkningsstatistiske register. Op-
lysningerne indgdr i gkonomisk-statistisk register for Gre¢nland,
for hvilket der er fastsat forskrifter i henhold til § 4 stk. 2,
jE. § 30 stk. 2 i Lov nr. 294 af 8. juni 1978 om offentlige myn-
digheders registre.

For indkomstdrene 1977 og 1979 foreligger oplysninger fra alle
de 18 grgnlandske kommuner, men for 1978 mangler oplysninger fra
Thule kommune.

Personer med bopazl og indkomster uden for den kommunale ind-
deling - va@sentligst ved Thule-basen og ved basen i Sdr. Str¢gm-
fjord - indgdr ikke i undersggelsen, da disse indkomster og omra-

der fgrst omfattes af indkomstbeskatningen fra 1980.

15
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Vedrgrende materialets karakter skal opma&rksomheden henledes
pa fglgende forhold:

1) Udformningen af beskatningsreglerne er ifglge sagens natur
bestemmende for afgr@nsningen af indkomst- og fradragsbegre-
berne. Dette indebarer bl.a. vanskeligheder ved opdelingen af

indkomsterne pad faktorindkomst og overfgrselsindkomst.

2) Materialet er behaftet med de fejl, der fglger af en eventuel
underdeklaration, ligesom ligningsmyndighedernes takserings-
praksis i de tilfelde, hvor der ikke er indgéet selvangivelse,
kan medfgre en overdeklaration. Dette er en fglge af, at de
kommunale ligningsmyndigheder - safremt selvangivelse ikke fo-
religger - ofte vil taksere indkomsterne relativt hg¢jt for at

tilskynde til udfyldelse og indsendelse af selvangivelserne.

3) Indkomsterne omfatter alene de skattepligtige indkomster.
Dette betyder dels at de skattefri indkomstoverfgrsler ikke
medregnes dels at skattefri B-indkomster mest i form af ind-
handling ikke indgéar.

Udover det ovenfor omtalte materiale anvendes tillige oplysnin-
ger fra Danmarks Statistiks og fra Ministeriet for Grgnlands &rbgger

og diverse publikationer.



KAPITEL II

STPRRELSEN OG ARTEN AF DE PERSONLIGE SKATTEPLIGTIGE INDKOM-
STER OG FRADRAG

Tabel II.l viser de samlede indkomst- og fradragsbelgb i de per-

sonlige grgnlandske skatteansattelser i 1979. Det bem®rkes, at de
skattefri B-indkomster ikke indgdr i bruttoindkomsten. Omfanget af
skattefri B-indkomster diskuteres narmere i kapitel VII. Med hensyn
til arten af indkomst ses 75 pct. af bruttoindkomsten at vare A-ind-
komst, dog med en vis spredning, idet procenten er stgrst for enlige

grgnlendere (85) og mindst for ikke-grgnlandske agtepar (67).

De specificerede ligningsm@&ssige fradrag, der omfatter afskriv-
ninger, driftsudgifter, renteudgifter, underholdsbidrag og ekstra-
ordinare udgifter, udggr for alle grupper bortset fra gruppen enlige
grgnlendere langt den stgrste del af de ligningsm®ssige fradragsbe-
1pb. For alle galder, at 72 pct. af de ligningsmassige fradrag er
specificerede fradrag. Det vil sige, at op imod 3/4 af de lignings-
maessige fradrag belgbsmassigt er dokumenterede, knyttet til ind-
komsterhvervelsen. Procenten er hgj for agtepar, henholdsvis 76 pct.
og 93 pct. for agtepar, hvor ®gtemanden er grgnlander og ikke-grgn-
lender. Ligeledes er procenten hgj for enlige ikke-grgnlandere -

84 pct. mod 32 pct. for enlige grgnlandere.

Det bemarkes, at de ligningsmassige fradrag er nasten lige store
for grgnlendere og ikke-grgnlandere som gruppe betragtet, trods den

store forskel i antallet af grgnlandere og ikke-grgnlandere.

Af tabellen fremgdr ogsd, at de udnyttede beregningsmassige

fradrag er st¢rre end de ligningsma®ssige fradrag.

Udskrivningsgrundlaget er mindst for gruppen enlige grgnlan-

dere, der befolkningsmassigt udggr den stgrste gruppe.

Tabel II.2 viser sammensatningen af den ikke skattefri del af
B-indkomsten p& de forskellige indkomstarter. Den helt dominerende
B-indkomstart er driftsindtegter i forbindelse med selvstandig er-
hvervsvirksomhed. For grgnl@ndere ses aldersrenten tillige at spil-
le en rolle, mens det for ikke-grgnlandere er renteindtagterne,

der ¢ver en vis indflydelse.

Tabel II.3 viser sammensatningen af de specificerede lignings-

messige fradrag pd de enkelte fradragstyper. Her ses driftsudgifter-
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- ne, som ogsd indbefatter lgnomkostningerne, at udg¢re ca. 4/5 af

det samlede belgb for specificerede ligningsmassige fradrag. Rente-

udgifter udggr en hgjere andel for ikke-grgnlandere bl.a. som fglge

af, at denne gruppe har optaget 1lan til langt hgjere forrentning end
grgnlandere, som bl.a. har billige erhvervs- og boligstgtteldn. Af-

skrivningerne udggr 10 pct. af de samlede ligningsmassige fradrag.

I tabel II.4 belyses udbredelsen og omfanget af de enkelte

typer af indkomster og fradrag for de forskellige skattemassige
enheder. Af den samlede skattepopulation havde 83 pct. A-indkomst
og 23 pct. skattepligtig B-indkomst.

Andelen af skattepopulationen, der ikke benytter standardfra-
dragsbelgb, men specificerer de ligningsmessige fradrag og herved

opnar stg¢rre fradrag, udggr 7 pct.

Tabel II.5 viser B-indkomsterne fordelt efter art, skattemassig
enhed, civilstand og fgdested i 1979.

Tabel II.6 viser de udnyttede ligningsmassige fradrag fordelt

efter art, skattemassig enhed, civilstand og fgdested i 1979. Fra-
trazkkes de takserede ansattelser (1.714) de totale ansattelser pa
29.338 f&s 27.624 ansattelser. Heraf udnyttes de ligningsmassige fra-
drag (standard- og specificerede fradrag) af 25.863 hovedpersoner.

De resterende 1.761 omfatter vasentligst personer uden skattepligtig
bruttoindkomst.

Tabel II.7 viser den skattepligtige indkomst 1979 fordelt efter

skattemessig enhed, ko¢n, fgdested samt efter stgrrelsen af den skat-

tepligtige indkomst.

Relationerne mellem de forskellige grupper er stabile, idet de

stort set har varet som navnt nedenfor i 8rene fra indkomstskattens

indfgrelse i 1975 til 1979:

Den gennemsnitlige indkomst for agtepar er ca. 3 gange hgjere end
for enlige.
Indkomsten for @gtepar, hvor manden er ikke-grgnlander er ca.

2 1/3 gange hgjere end for agtepar, hvor manden er grgnlander.

Indkomsten for enlige ikke-grgnlendere er ca. 4 gange hgjere

end indkomsten for enlige grgnlandere.

Indkomsten for enlige grgnlandske mend er ca. 1 2/3 gange

hgjere end for enlige grgnlandske kvinder.

Endelig er den gennemsnitlige indkomst for enlige ikke-grgnland-

ske me&nd knap dobbelt sd hgj som for enlige ikke-grgnlandske kvinder.



Tabel II.1

Indkomster og fradrag. De personlige indkomstanszttelser. Grgnland 1279

Grgnlaendere Ikke-grgnlendere Alle
§Enlige Egtepar Alle §Enlige Egtepar Alle §Enlige Egtepar Alle
1000 kr.
1. Bruttoindkomst ........ . i, 502.891 450.356 953.247 465.742 389.444 855.186 968.633 839.800 1.808.433
pct.
2=3+4 Bruttoindkomst .............00... 100 100 100 100 100 100 100 100 100
3 A-IindKOmMSt .vivivencncrcrccncnnns ’ 85 69 78 76 67 72 81 68 75
4 B-indkomst udover den skattefri . 15 31 22 24 33 28 19 32 25
1000 kr.
5. Ligningsmessige fradrag ........... 72.563 92.493 172.056 79.270 89.081 168.351 158.833 181.574 340.407
pct.
6=7+8 Ligningsmessige fradrag ......... 100 . 100 100 100 100 100 100 100 100
7 Specificerede fradrag ........... 32 76 56 84 93 89 58 85 72
8 Standardfradrag .......cccceeenn. 68 24 44 16 7 11 42 15 28
1000 kr.
9 Skattepligtig indkomst .......... 423,328 357.863 781.191 386.472 300.363 686.835 809.800 658.226 1.468.026
10 Takseret indkomst ......cc000e... 33.097 15.427 48,524 23.211 14.750 37.961 56.308 30.177 86.485
11=9+10 Samlede skattepligtig indkomst (po-
SItivV) ittt ittt it it 456.425 373.290 829.715 409.683 315.113 724.79 866.108 688.403 1.554.511
12 Udnyttede beregningsmessige fra-
drag (personfradrag) ......¢..... 218.290 124.772 343.062 70.6921 47.935 118.626 288.981 172.707 461.688
13=11+12 Udskrivningsgrundlag ............ .. 238.135 248.518 486.653 338.992 267.178 606.170 577.127 515.696 1.092.823
pct.
14=5 i pct. af 11l: Ligningsmaessige fradrag
i pct. af de samlede skatteplig- _
tige indkomster ...........c...... 17 25 21 19 28 23 18 26 22
15=(5+12) i pct. af 1ll: Fradrag i pct. af de
skattepligtige indkomster ..... .. . 65 58 62 37 43 40 52 51 52

6t
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Tabel II.2 Sammensatningen af den ikke-skattefri del af B-indkomsterne i

Grgnland 1979

Grgnlendere Ikke-grgnlandere Alle hovedpersoner

1000 kr.
B-indkomst udover den skattefri 212.942 237.360 450.312
pct.
B-indkomst udover den skattefri 100 100 100
Driftsindtagter ved selvstan-
digt erhverv
inkl. nettooverskud ved inter-
essentskaber 75 79 80
Anden B-indkomst 4 6 4
Renteindtagter 2 11
Aldersrente 18 1 9
Lgn som husassistent (kivfak)
Kost og logi (satser) 1 3 1

Underholdsbidrag

Tabel II.3 Sammensatningen af de specificerede ligningsmessige fradrag i

Grgnland 19279

Grgnlaendere Ikke-grgnlandere Alle hovedpersoner

1000 kr.
Specificerede ligningsmessige fra-
drag 96.445 149,782 246.227
pct.
Specificerede ligningsmessige fra-
drag 100 100 100
Driftsudgifter 80 79 79
Afskrivninger 14 8 10
Renteudgifter 4 9 7
Underholdsbidrag - 2 2
Andre fradrag 2 2 2
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Tabel II.4 Indkomstansattelserne fordelt efter skattemassig enhed, fgdested samt indkomst- og fradrags-

art. Grgnland 1979. De personlige skattepligtige indkomster

Enlige Egtepar Hovedpersoner i alt
Antal Gnstl. Antal Gnstl. Antal Gnstl.
belg¢b belgb 143 = belgb
1 2 3 4 5 6
kr. kr. kr.
1. A-indkomst i alt .ceececccccccccccss 18,671 42,063 5.718 100.169 24.389 55.686
Heraf grgnlendere ....ceeceeeceeecsss 14,210 30.224 4.072 76.331 18.282 40.494
2. Skattepligtig B-indkomst i alt ..... 3.873 47.318 2.948 90.581 6.821 66.016
Heraf grgnlandere ..ccccececscccsa 2.808 26.136 2,225 62.714 5.033 42,306
3.=1+2 Skattepligtig bruttoindkomst i alt . 21,508 45.035 6.116 137.312 27.624 65.466
Heraf grgnlandere ....ceeeceeecesess 16,423 30.620 4,413 102.052 20.836 45.749
4. Driftsudgifter i alt .c.eeececcccaca 474 153.834 696 174.694 1.170 166.243
Heraf grgnlendere .c.ceececocaccesa 291 69.226 516 108.692 807 94.461
5.=3%4 Egentlig bruttoindkomst i alt ...... 21.508 41.645 6.116 117.432 27.624 58.424
Heraf grgnlandere ....ceececeeeceess 16,423 29.394 4.413 89.343 20.836 42,091
6. Afskrivninger i alt ceceecececacacas 182 48.787 297 56.652 479 53.664
Heraf grgnlandere ....ceeceeasesces 83 44,135 194 49.694 277 48.028
7.=5%6 Bruttoindkomst som i Danmark ....... 21.508 41,232 6.116 114.681 27.624 57.494
Heraf grgnlandere ....cc.ceceecee. 16,423 29.171 4,413 87.159 20.836 41.452
8. Specificereae ligningsmessige fra-
drag i @lt ccececcccccacacacacacanna 1.010 91.671 1.168 131.540 2.178 113.052
Heraf grgnlandere .ceecieiecceseses 400 64.081 658 107.619 1.058 91.158
9. Standardfradrag i alt .....eceeeceees 20.498 3.732 4.948 5.873 25.446 4.149
Heraf grgnlandere ..ceceecececeecsss 16,023 3.970 3.755 6.023 19.778 4.360
10.=8+9 Ligningsmessige fradrag i alt ...... 21.508 7.862 6.116 29.872 27.624 12,735
Heraf grgnlendere ......ceeceeesse 16,423 5.434 4.413 21.171 20.836 8.767
11.=7+10 Skattepligtig indkomst i alt ....... 21.508 37.661 6.116 107.540 27.624 53.132
Heraf grgnlandere ...cceceeecesecsss 16.423 25.776 4.413 81.006 20.836 37.474
12, Positiv skattepligtig indkomst i alt 17.510 46.289 6.014 109.449 23.524 62.436
Heraf grgnlandere ....cecececeecees. 13.078 32.406 4.330 82.647 17.408 44.903
13. Udnyttede beregningsmassige fradrag
1 alt teeviveeraceacanssancsncnnsnass 17.510 15.284 6.014 27.745 23.524 18.470
Heraf grgnlandere ,..ccecececeeces. 13,078 15.376 4.330 27.864 17.408 18.482
14,=12+13 uUdskrivningsgrundlag i alt ...e..0.. 11.403 47.610 5.196 94.566 16.599 62.309
Heraf grgnlandere .....ceveecvese.s 7.564 29.443 3.548 66.858 11.112 41.390
15. Takseret skattepligtig indkomst .... 1.507 37.569 207 145,783 1.714 50.638
Heraf grgnlendere ...cceceecaccecas 1.217 27.449 144 107.136 1.361 35.880
16. Udskrivningsgrundlag for takseret
skattepligtig indkomst cececececacas 818 42,145 181 134.429 999 58.865
Heraf grgnla@ndere ,...eececececccacs 629 24,528 121 93.440 750 35.646
17.=14+16 Udskrivningsgruhdlag ialt ceeeeeee. 12,221 47.244 5.377 95.908 17.598 62.113
29.066 3.669 67.735 11.862 41.027

Heraf grgnlandere ...ccceceraccecas 8.193

Anm.: Bemark at antallet i antalskolonnerne omfatter de hovedpersoner, der har den pagazldende indkomst

eller fradragsart, dog siddan at antallene i rakke 3, 5,

tepligtige personer. Da hovedpersonerne normalt vil have flere arter af indkomster og fradrag, betyder
dette, at antallet af hovedpersoner ikke kan summeres til subtotaler og totaler.

Personer med uoplyst fgdested indgdr blandt ikke-grgnlandere.

Ved tallene 1-17 i forspalten er angivet den begrebsm@ssige sammenh@ng mellem indkomst- og fradragsbe-

greberne.

7 og 10 er rettet ind efter rakke 11, antal skat-



Tabel II.5 B-indkomsten fordelt efter art, skattemzssig enhed, civilstand og fgdested. Grgnland 1979. De per-
sonlige skattepligtige indkomster

(44

Hoved- Grgnlender hovedperson Ikke-grgnlander hovedperson
personer I alt Heraf Heraf I alt' Heraf Heraf
I alt enlige enlige enlige enlige
mend mend
1=2+45 2 3 4 5 6 7
1. B-indkomst i alt
ANtal ..veeeeecrcrcrcrccncscncs ceeenn 6.821 5.033 2.808 1.850 1.788 828 727
Gnstl. belgb i kr. ....ciiiieaneann.. 70.797 47.195 30.129 34.029 137.234 130.696 145.512
2. Skattefri B-indkomst
ANtal ..viececoccocososcscscscacacncs 6.821 5.033 2.808 1.850 1.788 828 727
Gnstl. belgb i kr. ....ciieeeieaaaa.. 4.782 4.889 3.991 3.989 4,480 3.806 3.797
3. Skattepligtig B-indkomst
Antal .....iiiiiiiititectccacacaanannn 6.821 5.033 2.808 1.850 1.788 828 727
Gnstl. - belgb i kr. ....cieeiieenennn 64.889 42,305 26,136 30.040 128.460 126.895 141.715
Heraf:
Driftsindtegter ved selvstandigt er-
hverv inkl. nettooverskud fra interes-
sentskab 2
Antal ..... e ceccacsasessctacacacannns 3.086 2,567 1.202 1.140 519 231 223
Gnstl. belgb i kr. ,..... eeecessesss. 105.131 53.667 43.523 42,147 359.676 385.366 395.167
Renteindtagter
Antal .....cececececnnn cececacennn oo 1.566 275 82 53 1.291 614 535
Gnstl. belgb i kr. ...... cesesenn oceoe 18.658 13.138 13.587 8.125 19.835 17.058 17.512
Aldersrente
Antal ....... ceceeen ceeeenn ceseeeaes 1.957 1.873 1.096 316 84 35 26

Gnstl. belgb i Kr. c.ceececececneeae 20.471 20.604 18.849 19.241 17.490 15.726 15.119

Kivfaklgn, kost og logi
Antal .......... ceeeenns ceeeen ceonens 755 215 168 102 540 267 250
Gnstl. belgb i Kr. ..cevecccieenncnns 7.146 7.653 6.728 4.978 6.945 8.437 5.900

! personer med uoplyst fgdested, i alt 318, indgdr blandt ikke-grgnlzndere i alt, men er ikke medtaget i underop-
delingerne "Heraf enlige" og "Heraf enlige mend".

Driftsindtagter omfatter omsatning fratrukket vareforbrug. 2 907 skattepligtige personer havde angivet oplys-
ninger om omsatning, og den gnstl. omsatning belgb sig til 221.327 kr.



Tabel II.6 De udnyttede ligningsmassige fradrag fordelt efter art, skattemazssig enhed, civilstand og fgdested.
Grgnland 1979. De personlige skattepligtige indkomster

Hoved- Grgnlaender hovedperson Ikke-grgnlander hovedperson
personer I alt Heraf Heraf I alt! Heraf Heraf
I alt enlige enlige enlige enlige
mend mend
1=2+5 2 3 4 5 6 7
1. Udnyttede ligningsmessige fradrag i alt
ANtal ..iceeecececececaccccnccccacnnns 25.863 19.422 15.042 8.155 6.441 2.575 2.030
Gnstl. belgb 1 kr. .....ceiieeean... 13.152 8.886 5.286 6.414 25.989 27.526 33.637
2. Udnyttede standardfradrag2
2 4 of- 1 23.685 18.364 14.642 7.803 5.321 2.070 1.562
Gnstl. belgb i kr. .....ceceeecean... 3.958 4.146 3.680 3.774 3.310 3.449 3.469
3. Specificerede ligningsmaessige fradrag
Antal ....ciiececincctccncnccanacannn 2.178 1.058 400 352 1.120 505 468
Gnstl. belgb i kr. ...cceceeeencnecns 113.052 91.158 64.081 61.952 133.733 126.217 134.328
Heraf:
Driftsudgifter
Antal ...eiiiiciiietcencncaerannrannn 1.170 807 291 277 363 173 170
Gnstl. belgb i kr. ....cccecceecncnn. 166.243 94.461 69.226 65.601 325.826 295.377 297.941
Afskrivninger
ANtal ....ieinciiiecncccccnnnnccanns 479 277 13 73 202 94 91
Gnstl. belgb i1 Kr. ...cececececncnnns 53.664 48.028 44.135 41.301 61.392 53.278 53.687
Renteudgifter
ANtal ..c.ecececnacncecccccccnccsnanan 1.213 375 123 98 838 353" 341
Gnstl. belgb i kr. ....cccecececceene. 14.101 10.820 7.090 7.550 15.570 13.339 14.097
Underholdsbidrag
ANtal ....eiceccrncecccncccccccnnanan 393 87 50 .. 306 174 ..
Gnstl. belgb i kr. ...,ccccecececa... 9.876 7.395 7.200 7.360 10.581 11.112 11.132

1 2439 personer med uoplyst fgdested indgadr blandt ikke-grgnlendere i alt, men er ikke medtaget i underopde-
lingerne "Heraf enl