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3. Output baseret fastprisberegning

Gennem en arrakke er der blevet stillet sporgsméalstegn ved den made, som national-
regnskabstal for den ikke-markedsmassige del af gkonomien beregnes efter. Dette er
et nationalt, men i serdeleshed et internationalt fanomen. I naesten alle lande benyt-
tes nationalregnskabstal for den ikke-markedsmassige del af gkonomien intensivt af
politikere, presse og analytikere mv. I den senere &r har der veeret et stigende fokus pa
disse beregninger. Den ggede anvendelse af tallene har ligeledes medfgrt stgrre inte-
resse for den metode, hvorefter beregningerne udfgres.

Den manglende anvendelighed af tal beregnet efter input metoden til produktivitets-
opgorelser har medfert eendrede retningslinjer for, hvordan sédanne beregninger skal
foretages. Med Kommissionens beslutning fra december 2002 blev de internationale
retningslinjer for beregning af nationalregnskab i faste priser andret, séledes at kun
deflatorer, der beskriver pris- eller maengdeudviklingen af outputtet, er godkendt fra
2006 af?.

Bekymring for med sa kort varsel at foretage en sa radikal sendring i beregningsprin-
cipperne har betydet, at Danmark har sggt og faet undtagelse for denne beregnings-
metode indtil 2012. De beregninger, der vises i denne publikation lever op til de nye
europaiske krav, men vil ikke vaere implementeret i de officielle nationalregnskabs-
tal. Ved at veelge denne metode sikres det, at tidshorisonten for implementering af
metoden er lang nok til at sikre en hgj og ensartet kvalitet for hele den bergrte peri-
ode.

I det fplgende vil de retningslinjer, hvorefter de output-baserede tal skal beregnes
blive beskrevet. Der indledes med et afsnit, der giver en generel beskrivelse. Dette
efterfplges af et afsnit, der gennemgar, hvordan beregningerne af sundhed skal fore-
tages, og sidst er der et afsnit, der beskriver de retningslinjer, der gaelder for uddan-
nelsesomréadet.

3.1 Generelt om metoder til fastprisberegning

De metoder der kan anvendes til mélingen af priser og mangder klassificeres i tre
grupper alt efter deres egnethed. De bedst egnede klassificeres som A-metoder, de
neestbedste B-metoder, mens den mindst egnede klassificeres som C-metoder.

Metoder der klassificeres som A- eller B-metoder betragtes som vaerende af en sddan
kvalitet, at de er godkendte, mens metoder der klassificeres med et C ikke har den
forngdne kvalitet til at blive godkendt.

Klassificering af metoder

* A-metoder: De bedst egnede metoder er internationalt godkendt.
* B-metoder: Metoder af ringere kvalitet, men som stadig er internationalt godkendt.

* (C-metoder: Metoder af en sadan kvalitet at det frarades at bruge dem.
C-metoder er ikke internationalt godkendt

For at opfylde kravene i kommissionsbeslutningen fra 2002 er det saledes ngdvendigt
at benytte metoder, der klassificeres som enten A- eller B-metoder.
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3.2 Sundhedsvaesen og Sociale foranstaltninger

Sundhedsvaesenet er meget omfangsrigt og derfor underopdelt i en reekke delomré-
der. De omréder der er relevante i denne sammenheng er:

* Hospitalsvirksomhed
* Behandling hos tandleger

* Sociale foranstaltninger med og uden institutionsophold
I praksis betyder denne opdeling, at der beregnes individuelle indeks for:

* Almen hospitalsvirksomhed
* Psykiatrisk hospitalsvirksomhed
* Behandling ved den kommunale tandpleje

* Dggn- og dagpladser til ldre

Som vist ovenfor skelnes der mellem to typer af hospitalsvirksomhed. Dette ggres for
at tage hgjde for de forskellige tjenesteydelseskategoriers varierende kompleksitet.

For patienter indlagt pa almindelige hospitaler galder, at deflatering hvor der anven-
des fuldt kvalitetsjusterede indikatorer baseret pa klassifikationen af diagnoserelate-
rede grupper (DRG), er en A-metode. Hvis kun andringer i behandlingssammensaet-
ningen i DRG er omfattet, og kvalitetsaspektet er udeladt er der tale om en B-metode.
Anvendelse af ufuldstendige produktionsindikatorer sa som antallet af patientud-
skrivninger alene, betragtes metoden som en C-metode.

For behandling hos psykiatriske specialister gaelder ligeledes, at deflatering hvor der
anvendes fuldt kvalitetsjusterede indikatorer baseret pa klassifikationen af diagnose-
relaterede grupper (DRG), er en A-metode. Hvis kun @ndringer i behandlingssam-
mensatningen i DRG er omfattet, og kvalitetsaspektet er udeladt er der tale om en B-
metode. En mindre pélidelig metode, men dog stadig betragtet som en B-metode, er
antallet af indlaeggelsesdage efter behandlingsniveau veegtet med repreesentative
omkostningsdata. Produktionsmetoder, som ikke skelner mellem forskellige behand-
lingsniveauer, er klassificeret som C-metoder.

Af A-metoder til behandling ved den kommunale tandpleje navnes det kvalitetsjuste-
rede antal behandlinger opdelt efter behandlingens art. Hvis produktionsindikatoren
ikke er kvalitetsjusteret betragtes metoden i stedet for som en B-metode. Hvis antallet
af behandlinger ikke kan artsopdeles, opfyldes kravene for en B-metode ikke og be-
tragtes derfor som en C-metode.

For dggn- og dagpladser til ldre geelder, at antallet af personer der modtager pleje
opdelt efter deres plejeniveau, er en A-metode. Anvendes det samlede antal personer,
som modtager pleje, uden opdeling pa plejeniveau, betragtes det som en B-metode.
Foretages der ikke kvalitetsjustering, er der ligeledes tale om en B-metode.

3.3 Uddannelse

Ligesom med sundhedsomrédet er uddannelsesomradet meget omfangsrigt, idet en
lang raekke forskellige typer af uddannelsestjenester produceres. For at kunne male
udviklingen i priser og menger rigtigt er det ngdvendigt med data, der opfylder fgl-
gende kriterier:

* Data skal veere fuldsteendig eller neesten fuldstaendig daekkende

* Data skal veere stratificeret, saledes at det afspejler bade niveauet og
retningen pa uddannelsen.
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A- og B-metoder vil derfor veere kendetegnet ved at deekke hele eller meget store dele
af uddannelsesomradet. Datagrundlaget vil ligeledes findes sa detaljeret, at folgende
kategorier er belyst:

* Fgrskoleundervisning
* Bgrne- og ungdomsskoler
* Undervisning pa gymnasieniveau, bade almen og teknisk

* Undervisning pa videregdende uddannelsesinstitutioner

° Retninger pa universiteter
°©  Andre videregdende uddannelser

Udover at veere tilstraekkeligt stratificeret skal data ogsé have en vis kvalitet. Det bed-
ste mal til at belyse udviklingen i priser og mangder pa er udviklingen i antallet af
elevtimer. Hvis der foretages kvalitetskorrektion, er metoden at betragte som en A-
metode, mens hvis der ikke foretages kvalitetskorrektioner, er der tale om en B-me-
tode. Antallet af elever kan anvendes som en tilnaermelse for antallet af elevtimer,
hvis det kan péavises, at timetallet, som eleverne har modtaget, er tilstraekkeligt sta-
bilt. Pa de videregédende uddannelser anbefales det udelukkende at benytte antallet af
elver/studerende til at belyse udviklingen i priser og maengderne med.

Alle metoder, der knytter sig til inputtet frem for til outputtet, betragtes som C-meto-
der. Benyttes antallet af laerertimer til at belyse udviklingen med, betragtes denne
metode saledes som en C-metode. Det samme er tilfeeldet, uanset metode, hvis ikke
der er tilstraekkelig detaljeret niveauopdeling.



