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Grgn ejerafgift i Adam juni 2019

Resumé:

[ forbindelse med analysen af forstedrseffekter i Adam juni 2019 ses
meget store finanseffekter ved en nedscettelse af veegtafgiften pd bi-
ler.

Papiret beskriver arsagen. Konklusionen er, at der er uhensigtsmces-
sige store effekter af cendringer i gron ejerafgift (tidligere vaegtafgift)
pa biler.

Der foreslas cendringer i relationerne for disponibel indkomst; samt
en mindre cendring af teknisk karakter i usercost for biler.

Nogleord: Junl9, vaegtafgift, gron afgift, bilkeb, forstedrseffekter

Modelgruppepapirer er interne arbejdspapirer. De konklusioner, der drages i papirerne, er ikke endelige og kan
veere cendret inden opstillingen af nye modelversioner. Det henstilles derfor, at der kun citeres fra
modelgruppepapirerne efter aftale med Danmarks Statistik.
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1 Indledning

Modellens forstedrseffekter er en del i vurderingen af finanseffekterne. I
forbindelse med undersogelsen af forstedrseffekterne i ADAM juni 2019 (Jun19)
fremgdr det at en @ndring 1 den grenne ejerafgift giver en meget stor
forstedrseffekt. Gron ejerafgift eller vaegtafgift er en lebende afgift som betales
af koretoj pa danske nummerplader!. Ved vurdering af forstearseffekterne i
ADAM junl9 gav @&ndringen i1 gren ejerafgift den storste effekten af alle skatte-
og afgiftscenarier, inkluderet @ndringer i registreringsafgift eller benzinafgift.
Den store forstearseffekten viser sig at komme af en dobbeltregning af effekten
af @ndringen i gren ejerafgift, og dette papir viser derfor &ndringer som bliver
implementeret i Jun19-modellen for at fjerne dobbeltregningen.

2 Farstearseffekter og real disponibel indkomst

Forstearseffekter og real disponibel indkomst hanger tet sammen. For mange
scenarier gir effekten af finanspolitiske e@ndringer gennem effekten pa real
disponibel indkomst. Andringer i1 indkomstskatterne vil fx pdvirke disponibel
indkomst. Andringer i afgifter pavirker priserne. Derved @ndres mangden af
tjenester og varer, som kan anskaffes for en given indkomst.

Disponibel indkomst er bruttoindkomsten med fradrag for faste udgifter og kan
1 denne sammenhang forenkles til

Bruttoindkomst — Indkomstskat

Pris pa forbrug

I Adam sammenha&ng er den relevante definition

Ydk_h
pcpuxh

Hvor Ydk_h er husholdningerne disponible indkomst. Bemerk at bidrag til
arbejdsmarkedspensioner betragtes som faste udgifter. pcpuxh er en
ydelsesbaseret pris pa privat forbrug ekskl. boligforbrug. Boligforbrug og
bilforbrug opgeres som ydelser. Ydelsen fastlegger den enskede bolig- og
bilmangde. Hvis antallet af boliger eller biler skal &ndres, sd giver det anledning

1 Vegtafgift skal betales af personbiler som er registreret for 1. juli 1997 og varebiler som er
registreret for 18. marts 2009. For keretojer registreret senere, sé betales gron ejerafgift, som
vil sige at man betaler afgift efter bilens braendstofforbrug (km/1).
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til boliginvesteringer eller bilkeb.

Forstedrseffekterne tager udgangspunkt i en @ndring 0.1 pct af bnp. 1 2019
beregnes denne storrelse til 2.239 mia.kr, som 1 faste priser (pcpuxh) svarer til
2.114 mia.kr. Den umiddelbare effekt af en skatte- eller afgiftseendring ma derfor
forventes at veaere omtrent 2.1 mia. kr, men der kan veere direkte
tilbagelobseffekter, der skal tages hensyn til. Hvis adferdsreaktioner og
dynamiske effekter mv medtages kan den samlede effekt ogsé andres betydeligt.

Effekten af en @ndring i den greonne ejerafgift har bdde umiddelbare og afledte
effekter. Men der er ingen direkte tilbagelobseftekter. Det betyder at den direkte
effekt pa real disponibel indkomst er nem at beregne. I regneeksemplet nedenfor
nedsattes den gronne ejerafgift med 2.239 mia. kr. 12019

READ 1langl00;

TIME 2019 2019;

SERIES tsyv = @tsyv - 0.001*Y[2019]/fkncb[2019] ;
SERIES Syv = tsyv*fkncb;

SERIES Ydl hc = @Ydl hc - (Syv-@Syv) ;
SERIES Ydk h = @Ydk h - (Syv-@Syv) ;
SERIES ucb = ((l-tsuih)*iwlo+bfinvcbe
- (1-bfinvcbe) *rpcbe) *pcb+Syv/fKncb ; mulprt ucb;
SERIES pcbu = pcbul[-1]*ucb/ucb[-1] ;

SERIES pcpuetxh = pcpuetxh[-1]%*
(pcf*fCf+pcv*fCv+pct*fCt+pcs*£fCs
+pce*fCe+tpcgu*fCgutpcbu* fCbu)
/(pcf[-1]1*fCf+pcv[-1]*fCv+pct[-1]*fCt
+pcs[-1]*fCs+pce[-1]*fCetpcgu[-1] *£Cgu
+pcbul-1]*fCbu) ;
SERIES pcpuxh = pcpuxh[-1]%*
(pcpuetxh*fCpuetxh - pet*fEt)
/ (pcpuetxh[-1]*fCpuetxh
- pet[-1]1*fEt) ;

MULPRT Ydk h/pcpuxh; // Samlet effekt

Den umiddelbare effekten er en foregelse af den reale disponible indkomst pa
4.823 mia.kr. Der er et stort tal, og det overstiger den forventede effekt.

Den samlede effekt har to elementer. Der er et bidrag fra indkomsten i lobende
priser og et bidrag fra priseeffekten. De to bidrag kan skilles séledes

MULPRT Ydk h/pcpuxh ; // Samlet effekt
MULPRT Ydk h/@pcpuxh ; // Indkomstskat-effekt
MULPRT @Ydk h/pcpuxh ; // "Afgifts"-effekt

Indkomstskatteeftekten er 2.105 mia. kr. og “afgifts”-effekten er 2.704 mia. kr.
Der er altsa tale om dobbeltregning. Arsagen til dobbeltregningsproblemet er, at
disponible indkomst 1 Adam opgeres i1 trdd med nationalregnskabsbegreberne,



mens prisopgerelsen folger ikke nationalregnskabet.

Ejerafgiften er en indkomstskat 1 nationalregnskabet. Bilkebet og bilpriserne
beskriver det private forbrug. Her indgar ejereafgiften ikke. Men Adams
overgang til ydelsesopgerelsen introducerer usercost for biler, og her indgér
ejerafgiften naturligvis.

(1) Ucb = ((1 — tsuih) - iwlo + bfinvcbe — (1 — bfinvcbe)
-rpcbe) - pcb + tsyv

Dermed har ejerafgiften bade indkomst- og priseffekt.

3 /Zndringer i Adam Juni 2019

Dobbeltregningen af ejerafgiften i real disponibel indkomst kan fjernes ved at
@ndre enten indkomsteffekten eller priseffekten. Men i det konkrete tilfalde
giver det ikke mening at @ndre priseeffekten. En @ndring af ejerafgiften skal
pavirke prisen pd bilforbrug relativt til andre forbrugerpriser. Ejerafgiften er en
del af beslutningen, ndr forbrugerne tager stilling til bilforbrug og bilkeb i
forhold til andre forbrugsmuligheder. Derfor er der god grund til at opfatte
ejerafgiften som en afgift pd bilforbrug. Hvis ejerafgiften knyttes til prisen pé
bilforbruget, s& kan den ikke samtidig indgé som en skat. Det giver folgende

@ndringer
(2) Ydl.hc¢ = Yd_hc + Syv — Tip_cf + Sywpc + Typn_cf
— (Yrh 4+ Spzejh) — (Inv — Invol)
() Ydk_h = Yd,+Syv+ (Tpc_h_cf —Typc_c_fh) — Tip.s

+ Sywpc + Typn_cf — kyr_h- byrhh - (Yrh
+ Spzejh)

Hvor ejerafgiften, Syv, er den nye variabel i udtrykket. Ejerafgiften er trukket ud
1 NR definitionen af disponibel indkomst, Ydl hc og Ydk h, Derfor ligges den
til 1 overgangen til forbrugsbestemmende disponibel indkomst.

Der foreslas yderligere en @ndring 1 opgerelsen af bilusercost
(4) uch = ((1 = tsuih) - iwlo + bfinvcbe — (1 — bfinvcbe)
-rpchbe) - pcb + Syv/fKnch
Her er forslaget at ¢syv erstattes med Syv/fKnch. Endringen er begrundet i teknik.

Hvis modelbrugeren @ndrer provenuet af ejerafgiften ved at aktivere j-leddet 1
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Syv-relationen vil effekten pa real disponibel indkomst vaere nul. Andringen i
(4) sikrer at j-leds justeringer kommer med i prisen pa bilforbrug.

4 Opsamling

Den foresldede @ndring har betydning for modellens multiplikatorer. I figur 1 ses
effekten af en permanent nedsattelse af den gronne ejerafgift med og uden &ndring.
Afgiftssatsen nedsattes permanent med 28.9 pct. (svarende til et umiddelbart
provenutab pa 2.239 mia. kr. 1 2019). Kurven *Jun19’ viser effekten med de foreslaede
@ndringer, mens *Okt18’ er med uzndret opgerelse af disponibel indkomst. Effekten
pa ejerafgiften er den samme for de to modeller. Men effekten pa det private forbrug
er meget forskellig. Det private forbruget pavirkes meget mindre med de nye
relationer.

Figur 1. Permanent nedsettelse af gran ejerafgift (tsyv -28.9 pct)
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Scenarier og multiplikatorer, som pévirker bilkeb eller bilafgifter seerligt, vil vaere
@ndrede, og &ndringerne vil vare tydeligt i det private forbruget. I andre scenarier
betyder @ndringen meget lidt. Figur 2 viser effekten af en permanent forggelse af den
offentlige beskeeftigelse. Her kan det vaere svert af se forskel pa multiplikatorerne.



Figur 2. @get offentlig beskeeftigelse (Qol + 4.944)
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