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Resumé:

Pinsepakken og efterlgnsreformen indeholder elementer, der vanskeligt kan
beskrives af de nuveerende skatte- og afgiftsrelationer. Udviklingen af andre
omrader af modellen og en almindelig gennemgang af omradet giver ogsa
anledning til at overveje justeringer og falgerettelser.

| papiret preesenteres problemstillingerne og forskellige lgsningsskitser diskuteres.
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Modelgruppepapirer er interne arbejdspapirer. De konklusioner, der drages i papirerne, er ikke endelige
og kan veere a&ndret inden opstillingen af nye modelversioner. Det henstilles derfor, at der kun citeres fra
modelgruppepapirerne efter aftale med Danmarks Statistik.
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1. Indledning

Med vedtagelsen af pinsepakken, den moderne efterlgn og udviklingen af andre
omrader af modellen er der behov for en almindelig gennemgang af relationerne
for skatter og afgifter.

Langt det meste af pinsepakken kan beskrives i de nuvaerende variabler og
relationer. Fx. kan isolerede sendringer i skattesatser og progressionsgreenser
handteres inden for den nuveerende model. Problemerne opstar med indfarelsen
af nye skatter eller kvalitative aendringer i fx. opggrelsen af grundlaget for
skatten. Og grundlaget for den statslige personbeskatningen udvides. Det sker
ved at fierne en raekke fradrag. Men eendringerne geelder ikke for den
kommunale personbeskatning. Det bliver derfor vanskeligere at fastholde den
skattepligtige indkomst som det eneste grundlag for personbeskatning.

Beskatningen af overskud af egen bolig fiernes fra indkomstbeskatningen, idet
bade lejeveerdi og standardfradrag udgar af personbeskatningen. | stedet ind-
fares en kommunal ejendomsveerdiskat. Det har konsekvenser for behandlingen
af afgifterne og for boligmodellen.

Andringen af efterlgnsordningen giver anledning til at overveje et par
justeringer i den nuveerende model. Det er indfgrelsen af efterlgnsbidraget og
skattepraemien (der kommer til udbetaling, hvis retten til efterlgn ikke benyttes),
som volder problemet. Det giver ogsa anledning til at overveje modelleringen
af arbejdsudbuddet.

Pinsepakken og efterlgnsordningen diskuteres i papirets to farste afsnit. | det
tredje afsnit preesenteres forskellige forslag til fejlrettelser, falgesendringer og
forbedringer, som i gvrigt er blevet bragt pa banen i den seneste tid.

2. Pinsepakken
Hovedelementerne i pinsepakKear

» Satsen for bundskatten saenkes, bundfradraget for mellemskat haeves og
det skra skatteloft forhgjes

» Skatteveerdien af rentefradrag og ligningsmeessige fradrag reduceres

* Lejeveerdien og standardfradrag afskaffes og erstattes af en ny kommunal
ejendomsskat

» Erhvervsbeskatningen justeres

* 5 pct. aktieskat i pensionssektoren indfgres

! Pinsepakken er beskrevet i Finansministeriets publikati@eeire balance2. juni 1998,Aftale
mellem Regeringen, SF og Enhedslisten om skattejusteringef.juni 1998, ogvirkninger af
aftale af om skattejusteringer m.28. juni 1998. En kort gennemgang findes ogsa i Told og Skats
pjece skatten '99 oktober 1999. En god beskrivelse findes ogsa i Bruun og Nielsen:
Skattelovsamling 1998, Tilleeg.



» Realrenteafgiften omlaegges
* Grgnne afgifter heeves
* Den midlertidige pensionsopsparing justeres og ggres permanent

Pinsepakken indeholder to elementer som vanskeligt kan beskrives med
ADAMSs nuveerende relationer; nemlig justeringerne i personskatterne og den
ny kommunale ejendomsskat.

Pinsepakkens justeringer i personskatten giver anledning til at genoverveje
skattemodellen. Den implicitte antagelse i skattemodellen er, at der er et feelles
skattegrundlag for alle personskatter, nemlig den skattepligtige indkomst define-
ret som
Personlig indkomst

- Arbejdsmarkedsbidrag

+ Nettokapitalindkomst

- Ligningsmeessige fradrag

= Skattepligtig indkomst

Allerede under det nuveerende skatteregime er det problematisk alene at bruge
skattepligtig indkomst som feelles skattebase. Den skattepligtige indkomst bru-
ges pt ved beregning af amts-, kommune-, kirke- og bundskat. Ved beregningen
af mellem- og topskat indgar de ligningsmaessige fradrag ikke. Og ved be-
regningen af topskat indgar nettokapitalindkomst normalt heller ikke.

Men med vedtagelsen af pinsepakken bliver den skattepligtige indkomst kun
grundlag for amts- og kommune- og kirkeskat. Efter en indfasningsperiode
udgar de ligningsmaessige fradrag ogsa af grundlaget for bundskatten. Og netto-
kapitalindkomsten medregnes kun i grundlaget for bund-, mellem- og topskat,
hvis den er positiv. Pinsepakkens regler for skattegrundlaget er forsggt sammen-
fattet i tabel 1.

Tabel 1: Beskatningsgrundlag ar 2002

Personlig indkomst Nettokapitalind-  Lignings-
Len mv. Pension, Arbejds- Fradrag i komst maessige
dagpenge markeds- pers. fradrag
mv bidrag indkomst

Arbejdsmar- N

kedsbidrag

Bundskat + + ) i y

Mellemskat + + ) i 2

Topskat + + i 1 .

Amts-, kom-

mune- 0g + + ) ) . ]

kirkeskat

_________________________________________________________________________________________________________________________|]
Anm. 1: Fradrag eksklusiv indbetalinger til kapitalpension

Anm. 2: Indgar kun hvis der er tale om positiv nettokapitalindkomst
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Bemeerk at tabel 1 angiver reglerne for skattegrundlaget efter indfasningen i
2002. De ligningsmeaessige fradrag udgar af bundskattegrundlaget i 2002. Nega-
tiv nettokapitalindkomst indgar i mellemskattegrundlaget med 50% i 2000 og
udgar i 2001.

Pinsepakken medfgrer at skattegrundlaget for statsskatterne er teettere pa at veere
den personlige indkomst end den skattepligtige indkomst. Samlet set er nettoka-
pitalindkomst negativ. Og da lejeveerdien samtidig udgar af beregningen af
nettokapitalindkomsten, vil det store flertal af skatteydere formodentlig have
negativ nettokapitalindkomst. En anden komplikation er, at indbetalinger til
kapitalpension ikke er et fradrag i den personlige indkomst ved beregningen af
topskattegrundlaget. Det foreslas indtil videre ignoreret.

Derfor foreslas at der arbejdes videre med en skitse, hvor indkomstskatten
baseres pa to skattegrundlag. For statsskatternes vedkommende genindfgres den
personlige indkomstysp og for amts-, kommune- og kirkeskatten bibeholdes

den skattepligtige indkoms¥,s

/Andringen i opgarelsen af befordringsfradrag og vaerdien af firmabil kan hand-
teres i de relevante k-faktorer, henholdskydws og kysrs

Afskaffelse af lejeveerdi og standardfradrag er ikke noget problem i opggrelsen
af den skattepligtige indkomst. Her kan k-faktoderphsblot nulstilles.

Indfgrelsen af den nye kommunale- og amtskommunale ejendomsskat foreslas
indbygget med en ny afgifSigkej Ejendomsskatten beregnes pt pa grundlag

af grundveerdien - og omfatter bade grundskyld til kommune og grundskyld til
amt (herunder grundskyld for landbrugsejendomme). Den nye ejendomsskat
indfares for ejerboliger, og grundlaget er ejendomsveaerdien. Selvom der er
forskel i afgiftsgrundlaget, sa er det ikke hovedargumentet. Argumentet er
derimod at den ny ejendomsskat kun faldemgérhvervet. Hvis afgiften er en
selvsteendig afgift, undgas arbejdet at dannes nye ngagler til fordelingen af den
samlede ejendomsbeskatning pa erhverv.

Den nuveerende ejendomsskatterelation har falgende udseende

Sigej = tqej -k -fKnbh(-2) -phv (1)

Hvor fKnbh er veerdien af boligkapitalen
phver et indeks for udviklingen i vurderingsprisen
tqej er en implicit sats for grundskyldspromille

Her k-fKbnh,-phv er et groft udtryk for grundveerdien. Satsegej, er dannet
ved grundskyld divideret med afgiftsgrundlag (hvilket tilneermet er lig ejen-
domsskat divideret med grundveerdi).

Den nye ejendomsskat omfatter ejerboliger og grundlaget er, som naevnt oven-
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for, hele ejendomsveaerdien. Relationen kan da have fglgende udseende

Sigkej = tqkej -ejendomsveerdi af ejerboliger
2)

Udviklingen i veerdien af ejerboliger kan antages af fglge udviklingen i veerdien
af den samlede boligmasse:

Sigkej = tqkej -ksigkej -fKbnh(-2) -phv (3)

Her vil ksigkejfKbnh,-phv approksimation til den samlede ejedomsveerdi for
ejerboligerne. Satsen for den ny ejendomsskat er 10 profille.

Det foreslas at bade sats og k-faktor indbygges som eksogene variabler. Satsen
er naturligvis en instrumentvariabel, men for bade sats og k-faktor geelder, at
datakonstruktionen fgrst kan afklares, nar der foreligger statistik pa oniradet.

Afskaffelsen af lejeveerdi og indfgrelse af den nye kommunale ejendomsskat pa-
virker ogsa formuleringen af boligrelationerne. Der er umiddelbart to aendringer
at tage hgjde for. Dels erstattes lejeveerdien af den ny ejendomsskat, og dels
mindskes skatteveerdien af rentefradraget (som naevnt oven for). Udtrykket for
boligusercost er regelspecifikt og ma omformuleres for rumme disse aendringer.
Samtidig bar det overvejes om usercostudtrykket kan afspejle nettoydelsen i
hgjere grad, end det er tilfaeldet pt. | den nuvaerende relation indgar, foruden
kursgevinster, afskrivninger og rente, blot skatteveerdien af renteudgiften og
skatten af lejeveerdien. Det er neerliggende at medtage hele ejendomsskatten
(eventuelt inkl. renovationsafgift og afgift pa vand), og maske bgr udgiften til
opvarmning ogsa medtages.

Bemeerk at indfarelsen af en 5 pct.’s aktieskat i pensionssektoren maske kan
medfare justeringer i skatteligningerh®erimod afleder den permanente for-
ggelse af ATP-bidraget ingen aendringer. Og justeringerne i erhvervsbeskat-
ningen og de grgnne afgifter laegger ikke op til modelaendringer.

2 Bemaeerk dog at der er progression, med 30 promille af den del som overstiger progressionsknaekket.
Der er nedslag for alderspensionister. Nuveerende boligejere far et nedslag pa 2 promille, som
bortfalder ved ejerskifte. Nuvaerende parcelhus- og sommerhusejere for et ekstra nedslag pa 4
promille (dog max. 1200 kr), som ogsa bortfalder ved ejerskifte. En implicit beregnet sats ma
forventes at blive noget mindre end 10 promille ved indfarelsen af skatten.

Indplaceringen af den ny kommunale ejendomsskat bygger pa forelgbige udmeldninger fra offent-
lige finanser og nationalregnskabet.

4 5, kt. har endnu ikke afklaret, hvordan denne skat skal indplaceres.
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3. Den moderne efterlgn
Den moderne efterlgn indeholder falgende hovedelementer

* Lavere folkepensionsalder

» Mindre modregning i folkepension for arbejdsindkomst

« Justeringer i regler for udbetaling af efterlan

* Indfgrelse af nyt efterlgnskontingent

» /Endrede regler for modregning af arbejdsindkomst i efterlgn
* Nedslag i skatten ved uudnyttet efterlgnsret

Den moderne efterlgn er tidligere beskrevet i TMK01399. Her konstateredes
kun ganske fa modeltekniske problemer med at indarbejde regeleendringerne i
en modelkarsel. Det demografiske element i overfgrselsindkomsterne behandles
i formodellen FOY. En mindre justering af formodellen pakraevet. Det er der-
imod ikke ngdvendigt at justere i ADAMSs relationer for overfgrselsindkomster.
Men der kan veere grund til at overveje om relationerne for bidrag til arbejds-
loshedsforsikring, de direkte skatter og arbejdsudbuddet afspejler sgendringerne
tilstraekkeligt godit.

Det nye kontingent til efterlgn kan indfortolkes i den nuveerende sats for ar-
bejdslgshedsforsikring. Fremskrivninger af satsen er derimod lidt mere ind-
viklet. Dertil kreeves en lille formodel, hvor indbetalingerne er opdelt efter de
to ordninger; fx:

tafm = tafma + tafme -bgsafine (4a)
hvor de historiske tal kan beregne saledes

tafina= Safma (4b)
Qw-(1-bg/2)-0.001
Safme

tafime -Qw - (1-bg/2) -0.001

bgsafme =

hvor Safmatafmaer hhv indbetalinger til og sats for arbejdslgshedsforsikring
Safmetafmeer hhv indbetalinger til og sats for efterlgnskontingent
bgsafmeer deltagelsesfrekvens (deltagelse/beskeeftigelse)

Et andet element er preemien for uudnyttet efterlgnsret. Det forholder sig an-
giveligt sddan, at hvis efterlgnsretten ikke udnyttes, sa vil preemien primaert
blive modregnet i afgiften pa udbetalte kapitalpensioner og udbetalinger fra LD.
Denne skat er indeholdt i variable®dp | forbindelse med udviklingen af
pensionsmodellen vil veere naturligt at diskutere en modellerin§daf Ved
samme lejlighed, bgr det undersgges om skattepreemien ved uudnyttet efterlgns-



ret kan inddrages i relationen.

Et tredje element er pavirkningen af arbejdsudbudet. Den nuveerende relation
ser séledes ud

p{-UaUpe | _ i Q. o5.pgrend) ©)
U1564-Uu U1564-Uu

Relationen afspejler ikke sendringer i erhvervsfrekvensen i aldersgruppen over
64 ar, som er en af de primaere malgrupper i den ny efterlgnsordning. Relation-
en kan ogsa kritiseres for ikke at tage hensyn til, at andre grupper af befolk-
ningen ikke kan veere med i arbejdsstyrken. Der er eksplicit taget hgjde for
efterlannere og uddannelsessggende. Men der er ikke taget hgjde for fx. fartids-
pensionister, revalidender og orlovsordninger. Kritikken fremhaever, at der ikke
er en formel sikring mod at den reelle erhvervsfrekvensen kan blive stgrre end
1.

Det foreslas derfor at bestemme arbejdsstyrken ud fra fglgende principskitse

Ua = Ua<18 * UalS*pensionsalder +(Jazpensionsalder (6)
Ua 18 -pensionsalder _
= fl..)
Ul 8 -pensionsalder " Yy
hvor Ua_;, arbejdsstyrke under 18 ar (eksogen)
Uapensionsaider ~~ @rbejdsstyrke over pensionsalder (eksogen)
U. Modtagere af overfagrselsindkomster udenfor arbejdsstyr-

ke i alderen 18-pensionsalder

Skitsen er ikke uproblematisk. Det er ikke sikkert, at det er tilstraekkeligt belyst
pa datasiden. Problemet er her at fordele antallet af modtagere af indkomst-
overfarsler i og uden for arbejdsstyrken. For de seneste ar kan der sikkert
strikkes noget sammen ved at kombinere AMFORA, RAS og Socialstatistikken.
Men AMFORA findes kun fra 1994 (1993), den sammenhangende socialsta-
tistik fra 1984 og RAS vist nok fra 1978.

Skitsen indebeerer ogsa at der indfares flere eksogene befolkningsvariabler, som
dog eventuelt kan relateres til allerede eksisterende befolkningsvariabler.

4. Andre problemstillinger

Sipurkonstruktionen sikrer en simpel bruttoficering af punktafgifter og -sub-

sidier. | den nuvaerend8ipurkonstruktion indgar subsidiet til DSB, som et
blandt mange andre. Implikationen er groft sagt at subsidiet til DSB er pro-
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portional med forbruget af kollektiv trafik! Det er ikke hensigtsmaessigt. Sub-
sidiet er tidligere blevet seerbehandlet, og det kan overvejes at genindfgre denne
saerbehandling.

Sipur = f(...) + Sipkto (7)

Men maske er tiden moden til at afskafgpurkonstruktionen - eller mao at
bruttoficere afgifterne pa en anden made. En radikal fremgangsmade vil vaere
at indfgre to satser - en sats for afgiften og en sats for subsidier. Det betyder
at ligningerne vil blive lidt leengere. Hvis vi ser bort fra skelnen mellem af-
giften pa energi og gvrige materialer, sa kunne relationerne have fglgende
udseende

Sipx; = (v’ -1v") A, (8)
Sip, = (" -1p]") fe,
Sipx¥ = Ztvjaffv. , Sipx™ = Ztvjim 'fvj

J J

Sipc¥ = thiaffci, Sipc™ = Y " fe,

1 l

Umiddelbart betyder det at der indfgres dobbelt sd mange eksogene afgifts- og
subsidiesatser. Men maske behgver man ikke en afgiftssats og subsidiesats for
alle forbrugskomponenter og alle erhverv. Hvis der for alle komponenter eller
naesten alle komponenter geelder, at nettoafgiften tilnaermelsesvis er lig enten
bruttoafgiften eller bruttosubsidiet, sd kan man veelge at betragte nettoafgiften
som henholdsvis en bruttoafgift eller et bruttosubisidie. Og der behgves maske
kun to afgiftssatser for nogle fa komponenter. Hvis der er n nettoafgifts-
komponenter, hvoraf k er afgifter, | er subsidier og m er blandet (n=k+l+m), sa

® Seerbehandlingen af subsidiet, som den er foreslaet her, sikrer ikke en konsistent beregning af
nettoafgiftssatsen. Dertil kreeves desuden en BRAS beregnet eksogen nettoafgiftssats.



Sipx; = tvjaf v,
Sipx; = tv;"fv,
Sipx; = (v} -1v") A,
Sip, = pfe,
Sip, = ;" fC,
Sip, = (i -1p") fc,

J = 1.k
J =k 1,k +]
J =k~ +1,..n
i =1,.k,

i = k,+1,..k,+l,

i = k+L+1,.,n,

(9)

nl

kl
inx ¥ = af af
Sipx¥ = 21 v, fvj + E 1v; ﬁzj
=

J=k; 1 +1
k,+1, n
. su Su su
= . + P
Sipx Z t; fvj Z t; fvj
J=k;+1 J=k+l+1

k, )

. af af
Sipc? = Y p?fC, + Y A,
i=1 i=ky+ly+1
ky+l, ny

Sipc™ = Z " fe, + Z " fC,

i=k,+1 i=k,+l,+1

| bilag 1 findes tabeller over punktafgifter pa endelige anvendelser og erhverv
(nettoafgifter, afgifter og subsidier). Af tabellerne fremgar at for mange afgif-
ters vedkommende er der stort set tale om enten en afgift eller et subsidie. Men
antallet af blandede komponenter er ogsa stort. | bilaget er skitseret en lgsning,
hvor der indfgres 10 subsidiesatser, som pa een gang giver en fordeling af
bruttoafgifter og bruttosubsidier pa anvendelser og erhverv.

Forslagene (8) og (9) rummer mulighed for at sendre nomenklaturen for af-
gifterne i retning af den, som bruges i den finansielle delmodel. Nomenklaturen
kunne eendres sadan at modtager og afsender fremgar ekspl8itp,fkvor i

er afsender og er modtager.

For andre produktionsskatte3igerne, er der konstateret nogle mindre inkonsi-
stenser. Problemet illustreres klart ved at se pa et enkelt erhvamerxvervet

Sigb = .053-Siqu+.061 -Sigab+.006 -Sigej +.149 - Siqv (10)
+.000 -Sigam +.022 - Siqr+.041 - Sigsk +JSigb

b = (Ywb+.00xSigam +.08 xSiqu +.061 *Sigab)|(Qwb + Hgn) * 1000

pwbw = (uimb -fKmbw+uibb -fKbbw +1b - HQbw
+pveb fVeb+pvmb - fVmb

+.006 +Sigej +.149 xSiqv+.022 +Sigr +.041 *Sigsk)[fXb

Det er ikke lykkedes at bruge samme nggle i fordelingen pa erhverv i opgarel-
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sen af den samlede sk&igh og i lanomkostningsudtrykkelh. Det er uhel-

digt, men en mindre detalje. Mere vigtigt er det, at nar justeringsled&égpb
aktiveres, sa pavirkes den samlede afgift pa erhvervet, uden at omkostningsud-
trykkene, Ib og pwbw pavirkes. | eksperimenter, hvor subsidier og afgifter
aendres for specifikt for et eller flere erhverv, vil omkostningsudtrykkene af-
spejle dette forkert. En Igsning kan veere at indfere en hjeelpevariabel for de
afgifter, som pavirker lgnomkostningefne

Sigbl = .000xSigam+.053 xSiqu +.061 *Sigab+JSiqbl (11)
Sigb = Sigbl+.006+Sigej+.149 xSiqv+.022 *Sigr+.041 xSigsk +JSiqb
b (Ywb+Sigbl)|(Qwb + Hgn) 1000
pwbw = (uimb xfKmbw +uibb *fKbbw +1b* HQbw
+pveb xfVeb+pvimb «fVmb +(Siqb -Sigbl))|fXb

J-leddenelSigblog JSigbkan nu bruges til at omfordele afgifter og subsidier
konsistent mellem erhvervene. Omfordelingen af afgifter mellem erhverv er dog
stadig en besveerlig gvelse, da det typisk kreever en beregning af samtlige ju-
steringsled i systemet.

En mere radikal lgsning er at opgive de faste veegte i fordelingsigaine.

Det kan gares ved at indfgre variable veegte til at fordele arterne pa erhverv.
Men det vil kun veere en farbar vej frem, hvis der samtidig udarbejdes en
BRAS-lignende formodel til beregning af veegtene. Den grundleeggende afgifts-
matrice skal da indeholde en fordeling af arter pa erhverv.

Indfgrelsen af variable vaegte vil give mere robuste modelligninger. Indfgrelse
af nye afgifter og andringer i eksisterende afgifter vil da vaere formodélstof.

En del afgifter og subsidier er EU stgrrelser. Opggrelsen af betalinger mellem
Danmark og EU giver en oversigt over EU-variablerne:

Tenf = [(Tefe + Tefp) + Tefql + Tefr - Tefb (12)
Tefe = Tefem + ttefe fEO -pne0

Tefp = -Sipaa + Tefpr

Tefq = -Sigqaa + Tefqr

Tefb = Tefby + Tefbg + Tefbr + [deusim-Sim + Tefbp]

® HijeelpevariablenSigbl kan uden videre indsubstitueres i de tre gvrige ligninger. Ligningerne bliver
selvfglgelig noget grimmere, og j-led konstruktionen lidt ud over det ssedvanlige.

Skitsen har ogsa den fordel at antallet af arter teknisk set kan reduceres til blot 2 eller 3. Det vil

stadig veere ngdvendig med en opdeling efter om afgiften/subsidiet indgar i lsnomkostningerne eller
ej. Og ejendomsskatterne ma udskilles eksplicit af hensyn til boligmodellen. Men de fleste arter har
selvsteendig interesse, og der vil blive behov for en konstruktion til at bruttofifiejerne.
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Den valgte nomenklatur har givet anledning til en del forvirring. Det haenger
sammen med af nogle afgifter/subsidier heddef. Det foreslas derfor at
omdgbe EU-variablerne, sa afgifterne og subsidier underkastes de almindelige
regler for navngivning af skatter og afgifter. Det betyder at de relevante varia-
bler skal omdgbes ti6j. Det foresl& samtidig at eendre suffix’etil u. Det
betyder at opggrelsen af EU-variablerne vil blive aendret til:

Teun = [-Sipsue - Sigeu] + Teur - Teub (13)
Sipsue = Sipee + Sipaa + Sipsuer

Sipee = Sipeem + tpe0-fEO -pne0

Sigeu = Sigaa + Sigeur

Teub = Teuby + Teubg + Teubr + [deusim-Sim + Sipeu]

| bilag findes et forslag til en komplet variabelliste og en oversigt over samtlige
bergrte relationer.

5. Opsamling

Pinsepakken og efterlgnsreformen indeholder elementer, som betyder at flere
af ADAMs skatterelationer skal aendres. Papiret diskuterer de modelmaessige
aspekter af reformerne.

Pinsepakken medfgrer bl.a at bestemmelsen af den personlige indkomstskatter
skal tages op til overvejelse. Det foreslas at indfgre personlig indkomst som
udskrivningsgrundlag for top-, mellem- og bundskat.

Indfgrelsen af den nye kommunale ejendomsskat har konsekvenser for bestem-
melsen af andre produktionsskatt@iderne). Det forslas at indfgre den ny
kommunale afgift som en selvsteendig variabel og en relation opstilles.

AEndringerne i ejendomsskatten og afskaffelsen af lejeveerdien betyder samtidig
at boligmodellens relationer ma eftergas.

Efterlgnsreformen har fagrst og fremmest at konsekvenser satsen i bestemmelsen
af arbejdslgsforsikringen. Efterlanskontingentet kan indfortolkes i denne rela-
tion.

Men reformen giver ogsa anledning til at overveje af arbejdsudbuddet i tilstraek-
keligt hgjt omfang tager hgjde for demografiske faktorer. Samtidig bgr det
naevnes at en egentlig modellering af pensionerne vil give anledning til falgeret-
telser i skatterelationerne. Nar en modellering af pensionsindbetalinger og -
udbetalinger foreligger, sa er det naerliggende at indbygge disse variabler i
skattebestemmelsen. Det handler iseer om at andre personskdfjesijer dele
heraf kan modelleres.
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| gennemgangen af skatterelationerne blev det fundet en mindre fejl i beskrivel-
sen af andre produktionsskatt&iderne). Det foreslas at subsidiet til DSB mv.
saerbehandles i bruttoficeringen af punktafgifterne. | papiret opstilles samtidig
to alternativer til den nuveerend®ipurkonstruktion. Fgrste mulighed er at
bruttoficere samtlige punktafgifter. Forslaget viser sig imidlertid at indebaere en
omfattende udvidelse af antallet af variabler i afgiftsmodellen. Derfor under-
sgges i det andet alternativ om skitsen kan reduceres. Det viser sig at skal
antallet af variabler reduceres veesentlig, sa giver det samtidigt et stort tab af
information. Den ummidelbare konklusionen er at eneste alternatSigili-
konstruktionen, er en bruttoficering af samtlige punktafgiftskonponenter.

Det foreslas ogsa at variabler med tilknytning til EU omdgbes, saddan at navn-
givningen af skatte- og afgiftsvariablerne er mere konsistent.

For de fleste af de behandlede emner er Igsningsforslagene kun skitser, som
kreever yderligere bearbejdelse. Men papiret indholder konkrete forslag til
relationer for den ny kommunale ejemdomsskat, fejlrettelsgigjerne og en

ny nomenklatur for EU overfarslerne.
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Bilag 1. Bruttoficering af punktafgifter

Nedenfor er der eksperimenteret med en bruttoficering af punktafgifterne. | de
nuveerende afgiftsligninger indgar kun nettoafgiften. | en seerlig konstruktion -
Sipur- dannes herefter bruttosubsidierne. Tanken 8i@irkonstruktionen kan
undveeres, hvis bruttoficeringen kan foretages pa det mest detaljerede niveau.

Den radikale Igsning er at lade alle punktafgiftskomponenter indga brutto.
Denne lgsning kan umiddelbart implementeres i formodellen BRAS og ADAMs
relationer. Omkostningen er at der ma indfares mange ekstra eksogene afgifts-
satser (der er nu 37 punktafgifter).

En anden skitse kunne veere at oprette subsidie satser, der hvor der er subsidier,
som er signifikante. Dette er forsggt i tabel 1 (punktafgifter pa endelige an-
vendelser) og tabel 2 (punktafgifter pa erhverv).

Tabel 1  Punktafgifter pa endelig anvendelser i 1993
Anvendelse Nettoafgift Afgift  Subsidie Afgift  Subsidie

------- faktisk ------- : ----- beregnet -----
Sipf 79501 1163,03  -368,03 1.679,55  -884,54
Sipn 991351 9913,51 0,00 9.913,51 0,00
Sipi 7058 97,08  -26,50 70,58 0,00
Sipe 6687,77 6881,02  -193,35 6.687,77 0,00
Sipg 5057,06 5057,06 0,00 5.057,06 0,00
Sipv 71,82 71,82 0,00 71,82 0,00
Sipk -2655,05 20,33 -267538 0,00 -2.655,05
Sips 1783,49 2059,93  -276,43 1.783,49 0,00
Siph -343,73 0,00 -343,73 0,00 -343,73
Sipb 1,00 1,00 0,00 1,00 0,00
Sipe0 723913 0,00 -7239,13 0,00 -7.239,13
Sipil -26,73 368  -3042 368  -30,42
Sipimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sipimp 53,46 53,46 0,00 5346 0,00
Sipibh 21583 917,18 -701,35 917,18  -701,35
Sipibp 38,39 38,39 0,00 38,39 0,00
Sipibo 12,67 12,67 0,00 12,67 0,00
Sipe7y 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| alt 14.435,95 26.290,16-11.854,22 26.290,16-11.854,22

Blandt afgifterne pa endelige anvendelser viser det sig at afgiftssiden er uden
betydning for fadevareeksporte8ipe0 Boligbenyttelse Ch, og forbruget af
kollektiv trafik, Ck, er (naesten) ikke afgiftsbelagt.
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Der er subsidier til de fleste forbrugskomponenter. Desuden er der veesentlige
subsidier til boligbyggerietibh.

En forenkling kan opnas, hvis subsidierne isoleres til forbrugsgrupperne fade-
varer,Cf, kollektiv trafik, Ck, og boligbenyttelseCh. S& kan alle komponenter
beskrives ved enten en afgift eller et subsidie. Undtagelserne er lagerinveste-
ringer,ll, forbruget af fadevareCf, og boligbyggeri]bh. Hvis Sipurkonstruk-

tionen skal kunne undvaeres, ma de tilbageveerende 5 subsidiekomponenter
summe til de samlede subsidier. Dvs at der er en restriktion pa sgjlesummen.
Der er ogsa en restriktion pa reekkesummerne, idet de skal summe til netto-
afgiften. Derfor skal nettoafgiften veere lig bruttoafgiften eller bruttosubsidiet,
der hvor kun den ene findes. Tilbage er at bestemme fordelingen pa to "blande-
de" komponenter, fgdevareforbruget og boligbyggeriet. | tabel 1 er afstemnings-
posten lagt pa fgdevareforbruget. Eksemplet i tabel 1 bruger saledes 3 ekstra
afgiftssatser for at bruttoficere punktafgifterne pa endelige anvendelser pa det
mest detaljerede niveau.

Tabel 2  Punktafgifter pa erhverv i 1993
Erhverv Nettoafgift Afgift ~ Subsidié Afgift ~ Subsidie

-------- faktisk -------- : ----- beregnet -----
Sipxa -1771,69 44153 -2213,32 441,53 -2.213,22
Sipxb 609,72 730,06 -120,34 609,72 0,00
Sipxe 277,63 285,03 7,40 277,63 0,00
Sipxh 53,41 838,08 -784,67 96582  -91241
Sipxo 1467,05  1896,95  -429,90 1.896,95  -429,90
Sipxng 7,45 1116 371 745 0,00
Sipxne 42,05 45,50 345 42,05 0,00
Sipxnf -481,72 868,84 -1350,56 1.233,42 -1.715,16
Sipxnn 166,76 229,38  -62,62 166,76 0,00
Sipxnb 61,87 168,04  -106,18 61,87 0,00
Sipxnm 304,69 336,42  -31,73 304,69 0,00
Sipxnt 33,80 37,30 -350 33,80 0,00
Sipxnk 45,66 160,21  -114,56 45,66 0,00
Sipxngq 123,92 162,77  -38,85 123,92 0,00
Sipxgh 128592 151223 -226,32 1.512,23  -226,32
Sipxgs 24,03 24,78 0,75 24,03 0,00
Sipxqt 946,20  1887,80  -941,59 1.89547  -949,26
Sipxqf 316,07 322,99 -6,92 316,07 0,00
Sipxqq 2137,48  2597,99  -460,51 2.597,99  -460,51
| alt 5.650,30 12.557,06 -6.906,7§ 12.557,06 -6.906,78

Der er straks mere kompliceret nar blikket rettes mod de erhvervsfordelte punk-
tafgifter. En del subsidier er s sma, at de kan ignoreres. Men selv en hardhaen-
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det nulstilling, hvor alle subsidier under 100 mill. kr. ignoreres, er der stadig
6 erhverv med en blanding af afgifter og subsidier. | tabel 2 er det valgt at lade
alle subsidierne til fremstillingserhvervene gartfterhvervet. Blandt service-
erhvervene er subsidiet tds og qgf flyttet til gt-erhvervet (fordi her er det
stgrste subsidie). Og blandt de gvrige erhverv er subsidibtag e flyttet til
h-erhvervet. Bruttoafgiften tihf-, qt- og h-erhvervet er residualberegnet. | tabel

2 er der brugt 7 ekstra eksogene afgiftssatser for at bruttoficere pa det mest
detaljerede niveau.

Afskaffelsen afSipurkonstruktionen koster omtrent 10 subsidiesatser. Til gen-
geeld opnas en approksimativt beskrivelse af subsidierne fordelt pa endelige
anvendelser og erhverv.
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BILAG 2. Forslag til ny nomenklatur for EU-afgifter.

Navngivning af EU afgifter/subsidier i fglge ssedvanlig nomenklatur

EU-variablerne kan betragtes samlet i opggrelsen over betalinger mellem
Danmark og EU:

Tenf = [(Tefe + Tefp) + Tefq] + Tefr - Tefb
Tefe = Tefem + ttefe*fEO*pne0
Tefp = -Sipaa + Tefpr
Tefq = -Sigaa + Tefqr
Tefb = Tefby + Tefbg + Tefbr + [deusim*Sim + Tefbp]

Rettes sadan at afgifter og subsidier hedder Si, fas fglgende relationer:

Tenf = [-Sipsue - Sigef] + Tefr - Tefb
Sipsue = Sipee + Sipaa + Sipsuer
Sipee = Sipeem + tpeO*fE0*pne0
Sigef = Sigaa + Sigefr
Tefb = Tefby + Tefbg + Tefbr + [deusim*Sim + Sipef]

Hvor variabelindholdet er falgende:

Gl. navn: Nyt navn:
Tenf Tenf Netto overfarsler fra EU
-Tefe-Tefp Sipsue Produktsubsidier fra EU
-Tefe Sipee FEOGA eksportstatte
Sipeem Moneteere udligningsbelgb
tpe0 Sats for gvrig FEOGA eksportstatte
Sipaa Sipaa Hektarstgtten
-Tefpr Sipsuer  @vrige produktsubsidier fra EU
-Tefq Sigef Andre produktionssubsidier fra EU
Sigaa Sigaa Braklaegning
-Tefqr Sigefr @vrige andre produktionssubsidier fra EU
Tefr Tefr Andre overfgrsler fra EU
Tefb Tefb Danmarks bidrag til EU
Tefby Tefby Bidrag efter BNI
Tefbg Tefbg Bidrag efter moms
Tefbr Tefbr @vrige bidrag til EU
Tefbp Sipef Punktafgifter til EU

Det giver en raekke afledte sendringer

Nuveerende ligning: Ny ligning:

Siafe = deusim*sim + Tefbp Siafe = deusim*sim + Sipef

Sisue = -(Tefe + Tefp + Tefq) Sisue = Sipsue + Sigef

Sipe0 = -Tefe + Sipeq Sipe0 = Sipee + Sipeq

Sigs = Sigsk + Sigaa Sigs = Sigsk + Sigqaa + Sigefr

Sigsk = Sigskr - Tefqr

Sipsu = Sipur+Sipaa-Tefpr+Sipe7y Sipsu = Sipur+Sipsue+Sipe7y
+Sipeg-Tefe +Sipeq

Taoi = ..+Tefr Taoi = ..+Tefr

Taou = ..+Tefby+Tefbg+Tefbr Taou = ..+Tefby+Tefbg+Tefbr
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Suffix'et for EU aendres fra f til u

Opggrelsen af EU-variablerne far falgende udseende (beffieafler om-
dabt til Teun:

Teun = [-Sipsue - Sigeu] + Teur - Teub
Sipsue = Sipee + Sipaa + Sipsuer
Sipee = Sipeem + tpeO*fE0*pne0
Sigeu = Sigaa + Sigeur
Teub = Teuby + Teubg + Teubr + [deusim*Sim + Sipeu]

Variabelliste bliver istedet

Gl: Ny:
Tenf Teun Netto overfarsler fra EU
-Tefe-Tefp Sipsue Produktsubsidier fra EU
-Tefe Sipee FEOGA eksportstatte
Sipeem Moneteere udligningsbelgb
tpe0 Sats for gvrig FEOGA eksportstgtte
Sipaa Sipaa Hektarstatten
-Tefpr Sipsuer  @vrige produktsubsidier fra EU
-Tefq Sigeu Andre produktionssubsidier fra EU
Sigaa Sigaa Brakleegning
-Tefqr Sigeur @vrige andre produktionssubsidier fra EU
Tefr Teur Andre overfgrsler fra EU
Tefb Teub Danmarks bidrag til EU
Tefby Teuby Bidrag efter BNI
Tefbg Teubg Bidrag efter moms
Tefbr Teubr @vrige bidrag til EU
Tefbp Sipeu Punktafgifter til EU

Og de afledte aendringer:

Nuveerende ligning: Ny ligning:

Siafe = deusim*sim + Tefbp Siafe = deusim*sim + Sipeu

Sisue = -(Tefe + Tefp + Tefq) Sisue = Sipsue + Sigeu

Sipe0 = -Tefe + Sipeq Sipe0 = Sipee + Sipeq

Sigsk = Sigskr - Tefgr Sigsk = Sigskr + Sigeur

Sigs = Sigsk + Sigaa Sigs = Sigsk + Siqaa

Sipsu = Sipur+Sipaa-Tefpr+Sipe7y Sipsu = Sipur+Sipsue+Sipe7y
+Sipeqg-Tefe +Sipeq

Taoi = .+Tefr Taoi = .+Teur

Taou = ..+Tefby+Tefbg+Tefbr Taou = ..+Teuby+Teubg+Teubr



