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Selskabsskatterelationen i april 2007

Resumé:

| papirets farste afsnit beskrives selskabsskatterelationen, soseidethi modelversionen
april 2007. | papirets andet afsnit skitseres flere forslag til forbegir af relationen. Disse
forslag eller ideer udgar et idekatalog, der kan danne grundlag for det viderglanned

selskabsskatterelationen.
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1. Indledning

Selskabsskatterne har veeret kraftigt stigende genneméileigelskabsskatterelationen
forudsiger ogsa stigende provenu. Men relationen forklarer langt fra helegégni

Selskattterelationen har ogsa tidligere haft store residuzé¢ibaggrunden for at der ikke
er estimeret en sammenbindingfaktor mellem provenue og indkostetdt beregnes k-
faktoren residualt. Den beslutning blev truffet i forbindelse indéereaf acontoordningen
(se nedenfor). Pa det tidspunkt var opggrelsen af skatteprovenueigfatidgpunktet for
indbetalingen af skatten. Det gav meget store residualersidsie del af den historiske
periode.

Residualerne skal ogsa se i lyset af at selskaberne kanaledip@ acontoordningen
frivilligt, samt at selskaberne ogsa har mulighed for anfile/nde eller udskyde skatten via
afskrivningssaldoen eller reglerne om overfgrt underskud. Det indelateselskaberne
bruge selskabsskatten til fx at udjeevne over overskuddet efter skat.

2. Selskabsskatterelationen i modelversionen April 2007

Selskabsskatterelationen falger samme enkle skitsdlgammiage indkomstskatterelationer
i modellen, nemlig

S =ty o)

Hvor Ser skatteprovenueter en makroskattesats Wer indkomstgrundlaget for skatten.
For selskabsskatten er den konkrete formulering

Sds = ksdsr-tsdsl- [bsds +hktsds- (1- bsds)J- Ysds_,, 2
hvor indkomstgrundlaget er givet ved
. . Iph
Ysds = Yrsl + T + 11 + T - |(1-————)-bpsl| , 3
sds 7s in_cr rqfl in_cf [( I—Ioll) VDS ]_ , (3)

For nogle skattearter er det valgt at indarbejde en skdtistskattegrundlaget. Det geelder
fx for de personlige indkomstskatter, hvor personlig indkomst ogegiigftig indkomst er
beskrevet ved variabler, der er opgjort i skattestakistik Indkomstgrundlaget for
selskabsskatteiy,sds er derimod en beregnet starrelse. | skattegrundlaget er deagee
de nationalregnskabsmaessige indkomstbegreber, som er relevantskabsskatten. Med
i indkomstgrundlaget regnes saledes restindkomsten i finarsislaberyrqfl, ogiikke-
finansielle selskabeiyrsl Hertil kommer et tilleeg for nettorenteindteegter i finansiel
selskaberTin_cf, og i ikke-finansielle selskabeFin_cr.

For selskabsskatten, som for personlig indkomstskat, er dekler stattemaessige fradrag,
som kunne medtages for at forbedre beskrivelsen af skattegremdiddam sammenhaeng
er det valgt at medtage skattemaessige afskrivninger, som sefss@bwesteringer giver
anledning til. De skattemeessige afskrivninger for alle wirkseder (selvstaendige og
selskaber) er beregnet i variabléwpsl Selskabernes andel af afskrivningerne er
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approksimeret med kvotenlfth/(1-l011). Men udover skattemeessige afskrivninger er der
ikke medtaget fradrag i selskabsskatten.

Figur 1 Indkomstgrundlag for selskabsskatten

250000

200000+

150000

100000+

50000 T T T T T T T T T T T T T T T T
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06

Indkomstgrundlaget stiger faktisk ganske kraftigt i perioden T®@b. | 1991 var
indkomsten ca. 65 mia. |1 2006 er indkomsten steget til ca 210 mia.

Selskabernes regnskaber fglger ikke ngdvendigvis indkomstéeatikaaret. Derfor
beregnes skatten pa baggrund af den indkomst, der fremkommereigdekabsar, der
afsluttes i skattearet. Det er baggrunden for at indkomstgrundlaget mddét halvt lag
i provenuerelationen.

Daindkomstbegrebet ikke omfatter alle fradrag, ma det foegeaftden beregnede indkomst
ligger pa et hgjt niveau. Derfor ma det forventes at kofak i provenuerelationeksds
vil veere mindre end 1.

Skattesatsen er beskrevet ved udtrykket ved fglgende udtryk

tsds1 - [bsds + ktsds1 - (1 -bsds)]
= bsds-tsdsl + (1-bsds)- ktsdsl-tsdsl

Baggrunden for “satsudtrykket” er en reform af selskabsskattegyndelsen af 1990erne.
Far 1993 forfaldt selskabsskatten med naesten et ars forsinketskaten skulle farst
betales i november (?) det fglgende ar. Men fra 1993 indfertes acatteoskhvor
selskaberne beskattes lgbende i indkomstaret. Visse selgaablierede fra starten tvunget
over pa acontoordningen. Andre selskaber kunne frit veelge at blive pa denogdnihg
eller at ga over pa den nye ordning. De selskaber, som overgik til acontg@malniik en
skatterabat. Satsen pa acontoordningen var 34% (som udgangspunlepr8&attten pa
den hidtidige ordning var 38% (som udgangspunkt). Omkostningen ved atfskiften

! De skattemeessige afskrivninger beregnet approksimativt ud franegie skattemeessige
afskrivninger pa baggrund af nationalregnskabet opgarelse af de samledeipviesteringer.
Beregningen af de skattemaessige afskrivninger er beskrevet i nupgedgapirerne
THV14801Skattemaessige afskrivninger pa bygningskapital
TMKO08301 Skattemaessige afskrivninger pa maskinkapital
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gamle restskatteordning til den nye acontoordning var at betalig&atten fremskyndes
1-1% ar.

Indfagrelsen af acontoordningen var en “succes”. Da ordningen blev indfgrt vaeraatlel
acontoskat pa ca 40%. Men fra omkring 2000 var stort set allabelsovergaet til
acontoordningen. Overgangen fra den gamle ordning til den nye acontoordning beskrives
af kvotenbsds Indkomst, der beskattes efter acontorordningen, indgar i bsds og beskattes
til den lave skattesats tsds1. Indkomst, der ikke indgar i acaimiogen, beskattes til den

hgje skattesatgsdsttsdsl

Figur 2 Selskabsskattesatsen
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— ktsds*tsdst - tsds1*(bsds+ktsds*(1-bsds))
---- tsdsl

Figur 2 viser skattesatsen for restskatteordningésd§tsds) og for acontoordningen
(tsds). Den sidste linie téds¥(bsds(1-bsdg*ktsdg er et vejet gennemsnit af de to
skattesatser. Det er det vejede gennemsnit i skattesatsarheskriver overgangen fra
restskatteordningen til acontoskatteordningen. Det er ikke ngdvextidigge hgjde for
forskydningen i betalingen af skatten, da nationalregnskabetegbawrelse under alle
omsteendigheder opger skatten i skattearet

Men relationen beskriver ikke provenuet seerlig godt. Det fremgaguaf3i der viser den
residualberegnede k-faktor i provenuerelatibeds Som naevnt i indledningen ma
selskabsskatterelationen forventes at have relative sisidualer. Disse bevaegelser vil
blive opfanget i k-faktoren. Men udover store arlige eendringer eogier en drift i k-
faktoren. |1 2006 ligger k-faktoren ca 60% hgjere end i 1993. Speciedviklingen i
perioden efter 2004 bekymrende. Her stiger k-faktoren kraftighdgr pa et niveau, der er
stgrre end 1.



Figur 3 K-faktoren i selskabsskatterelationen
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3. Forslag til forbedringer

Mulighederne for forbedringer af selskabsskatterelationen ldighis til at fa gje pa.
Nedenfor preesenteres tre forslag til forbedringer, der kan tatikeberede selskabsskat-
terelationen.

3.1 Regelgrundlaget for selskabsskatten

Der er stramninger i regelgrundlaget for selskabsskatten i 1999 og igen i ??.

1 1999 reduceres afskrivningssatsen for bygningen. Denne regeleemdkkegirdarbejdet

i beregningen af de skattemeessige afskrivninger. Nar eendintiggbejdes i datagrundla-
get, vil indkomstgrundlaget for selskabsskattésys vokse i arene efter 1999.
Regelsaendringerne i 2002/2003 kan naeppe rummes i en aggregeresskégkarelation.

3.2 Kulbrinteskatten

Kulbrinteskatten blev indfgrt i 1982. Men provenuet fra skatten har veeret i pefrede
til 2003 veeret lille. Fra 2004 sendres fradragsveerdien af nyeenvesr fra 250% til 30%
(for allerede afholdte investeringer reduceres fradragieesil 100%). Samtidig reduceres
skattesatsen fra 70% til 52%.

AEndringen i kulbrinteskatten og stigningen i olieprisen har bestagtinger i kulbrinte-
skatten fra 2004. Provenuet af kulbrinteskatten er saledes @386 mio kri 2003 til 9.1
mia kr i 2006.

Restindkomsten i e-erhvervet indgar i indkomstgrundl&gtor er effekten af stigningerne
af olieprisen allerede indehold¥sds Men effekten af reduktion af fradraget er ikke med
i opggrelsen af de skattemaessige afskrivninger. Det Vértikke vaere hensigtsmaessigt,
da opgarelsen af de skattemaessige afskrivninger pavirkeossealle erhverv. | stedet
anbefales det at kulbrinteskatten behandles som en seerlig kompselskabsskatten.

3.3 Udbetalte udbytter
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lindkomstgrundlaget for selskabsskatten indgar nettorenteindtagietskaber inklusive

nettoudbytter. Men udbetalte udbytter er naeppe fradragsberettigiskabsskatten. Med
de nye finansielle konti og dertil hgrende stramme af renter ogtadieytdet mulig at

udskille udbetalte udbytter. Hvis udbetalte udbytter ikke edrégsberettigede, kan
indkomstgrundlaget sendres til

Ysds = Yrsl + (Tin_cr+Tiu _cr z) + Yrgfl + (Tin_cf+Tiu cf z)

Iph (4)
- |a- - Fops]
- el

Hvis indkomsten skal opgares for udbetalte udbytter, er skatteggehdtdetydelig hgjere
end det er forudsat i den nuveerende skatterelation.

| figur 4 ses k-faktor i selskabsskatterelationen med diotséag indarbejdesdser k-
faktoreniden nuveerende relation. Hvis der tages hgjde for regelgamdrde skattemaessi-
ge afskrivninger, vil k-faktoren se ud stgds1 Stramningen i afskrivningsreglerne giver
stgrre indkomstgrundlag fra 1999. Hvis kulbrinteskatten seerbehandles pobvenue, der
skal forklares mindre fra 2004. Det resulterer i k-faktdesas2 Den sidste k-faktoksds3
viser effekten af at inkludere udbetalte udbytter i indkomstgrundlaget.

Figur 4 K-faktorer i selskabskatterelation
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—— Ksds: Apr07

= = Ksdsl: ksds+Regelendringer

---- ksds2: Ksdsl ekskl kulbrinteskat

— - Ksds3: Ksds?2 inkl udbetalte udbytte

4. Opsummering

Selskabsskatterelationen beskriver udviklingen i provenuet ndgeégt. Iseer i perioden
efter 2004 har den nuvaerende relation sveert ved at forklare stigningen i s&ksttabss

Papiret gennemgar de nuvaerende relationer. Konklusionen er, abeleoeundersgge om
relationen kan forbedres. | papiret sidste afsnit pege® mértrader, der kan undersgges
og eventuelt indarbejdes i en kommende modelversion.



