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En ADAM-kagrsel med "den moderne efterlgn”

Resumé:

| nedenstaende gives et forslag til implementering af 'den moderne efterlan’ i en
ADAM-kgrsel. Initiativerne pa efterlansomradet er en del af FFL99.

| forslaget treekkes pa befolkningsprognosen pa 1-ars alderstrin og formodellen
FOY.

tmk01399.wp
Nggleord: fremskrivningsforslag FFL99 efterlgn

Modelgruppepapirer er interne arbejdspapirer. De konklusioner, der drages i papirerne, er ikke endelige
og kan veere aendret inden opstillingen af nye modelversioner. Det henstilles derfor, at der kun citeres fra
modelgruppepapirerne efter aftale med Danmarks Statistik.
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1. Indledning

FFL99 indeholder flere elementer, som kan analyseres Roechodellen for
Offentlige Ydelser, FOY. Det drejer sig om den del af FFL99, som er blevet
kaldt 'Den moderne efterlgn’. Forslaget vedrgrer foruden efterlannen ogsa
aendringer for den almindelige folkepension og tjenestemandspensionen.

Papiret har fglgende afsnit:

2 Pensionsalder nedseettes

2.1 Mindre modregning af arbejdsindkomst

2.2 Arbejdsstyrken

3 Efterlgn

3.1 Hvor mange vil fremover modtage efterlgn

3.2 Hvad vil efterlgnssatsen blive

3.3 Hvad er implikationerne for den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder
3.4 Hvad bliver efterlgnssatsen

3.5 Hvad bliver efterlgnskontingentet

3.6 Hvad bliver implikationerne for skat, disp. indkomst og forbrug
4 Delpension, tjenestemandspension, boligydelser

5 FOY karslen

6 ADAM-kgarsel

7 Opsamling

| beskrivelsen af de enkelte dele er der brugt variabelnomenklatur fra formodel-
len FOY og ADAM. Og implementeringen praesenteres i opdateringskomman-
doer til PCIM.

2. Pensionsalder nedseaettes

Befolkningsvariablerne i ADAM/FOY er dannet ud fra befolkningsprognosen.

| befolkningsprognosen er befolkning opgjort pa alderstrin pr. 1/1. Dvs. be-
folkningsprognosen&60 i 1999 er alle, som er fyldt 60 ar i lgbet af kalen-
deraret 1998. Hvis fgdselsdagene falder jeevnt over kalenderaret, sa har disse
i gennemsnit vaeret 60 ar i 6 maneder. De har altsa i gennemsnit fgdselsdag d.
1/7 1998.

ADAM/FOY'’s befolkningstal er opgjort som
U60_ADAM = %*U60_Befolk + %*U60_Befolk(+1)

Det kan opfattes som dem [%2*U60_Befolk(1999)], der er fadt i andet halvar
1998, plus dem [%2*U60_Befolk(2000)], der er fadt i farste halvar 1999. Dvs

! Fovy fungerer normalt som en formodel, der kan aflevere eksogene befolkningsstarrelser og eksogene satser for indkomst-

overfarsler, til ADAM. Men FOY kan ogsa vendes om og bruges som eftermodel, sddan at en ADAM-karsels forholdsvis
brede kategorier af indkomstoverfgrsler kan underopdeles.
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at ADAMs befolkningstal geelder, at de er fyldt 60 pr 1/7 1999 - eller mao at
de i gennemsnit har fadselsdag d. 1/1 1999. Denne opggrelse kalder vi medio-
befolkningen. Medio-tallene bruges som base for gkonomiske variabler, der er
afheengige af demografien.

Figur 1 Sammenhang mellem DSt's og ADAMs befolkningstal
U60 Befolkningsprognose
.60 arige pr 1/1

U60 ADAM/FOY
60 arige pr 1/7

i

1998 1999 2000

|

Pensionsalderen nedsaettes til 65 ar med virkning for personer, som fylder 60
efter 1.7. 1999. Nar skeeringsdatoen er 1.7, sa er der er god korrespondance til
ADAM/FOY’s medio-befolkningstal. Dvs at/60(1999)alle er fyldt 60 inden

1.7 1999. HvorimodJu59(1999)alle fylder 60 ar efter 1.7. 1999. Det vil sige

at U60(1999)gar pa pension, nar de er 67 i 2. halvar 2005 og 1. halvar 2006.
Neeste argandy59(1999)gar pa pension, nar de er 65 i 2. halvar 2004 og
1.halvar 2005.

| et vilkarligt ar vil der blive tildelt pensioner til %4967 og ¥2*U67(+1). Heraf

vil de fgrstnaevnte i gennemsnit vaere pa pension i % ar og de sidstnaevnte i ¥
ar. De nytildelte pensioner kan omregnes til helarspensionefwed67 bg
%8*U67(+1). Basen for folkepension kan nu udvides. D¥p ma dannes, som
nedenfor (idet vi ignorerer at en stgrre del af de unge pensionister kan teenkes
at undlade at sgge folkepension)

TIME 1998 2003

GENR Ufp = Ufp(-1)*(U6799/U6799(-1))$

TIME 2004 2004

GENR Ufp = Ufp(-1)*(U6799/U6799(-1))+ *UB5(#1)$

TIME 2005 2005

GENR Ufp = Ufp(-1)*(U6799/U6799(-1))+ *U65% UB5*(%1)$

TIME 2006 2006

GENR Ufp = Ufp(-1)*(U6799/U6799(-1))+U66+ *U65% *UB5(H1) $

TIME 2007 2007

GENR Ufp = Ufp(-1)*(U6799/U6799(-1))+U66+ *UB5% *UB5(41) $
=~ Ufp(-1)*(U6599/U6599(-1)) $

Basen for fgrtidspension ma indsnaevres. ife ma dannes som nedenfor
(idet vi ignorerer at tildelingen af fgrtidspension antageligt ikke er fordelt pa
de 60-66 arige (dvs dtufo6064o0g bufo6065ma forventes at blive lidt mindre
end bufo6066)
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TIME 1998 2003
GENR Ufo = bufo1824*U1824+bufo2539*U2539+bufo4059*U4059
+bufo6066*U6066 $

TIME 2004 2004
GENR Ufo = bufo1824*U1824+bufo2539*U2539+bufo4059*U4059
+bufo6066*(U6066- *UB5(+1)) $

TIME 2005 2005

GENR Ufo = bufo1824*U1824+bufo2539*U2539+bufo4059*U4059
+bufo6066*(U6066- *UB5- UGB (+1)) $

TIME 2006 2015

GENR Ufo = bufo1824*U1824+bufo2539*U2539+bufo4059*U4059
+bufo6066*(U6066-U66- *UB5- UBSE(+1)) $

2.1 Lavere modregning for arbejde

Arbejdsindkomst og anden indkomst udover en bundgreense modregnes delvist

i pensionen. Nu haeves bundgraensen, og andelen, der modregnes, reduceres. Det
betyder umiddelbart, at de tildelte pensioner bliver stgrre. Samtidig @ges in-
citamentet til at arbejde. Det ggede arbejdsindkomst vil blive modregnet i
pensionstildelingen. Dette betyder omvendt, at de tildelte pensioner bliver min-
dre. Disse effekter ophaever delvist hinanden og er naeppe store. Da de samtidig
er vanskelige at kvantificere, ignoreres de i det fglgende.

2.2 Arbejdsstyrken

| RAS findes opgarelser over arbejdsstyrken fordelt pa alderstrin (se fx. Ar-
bejdsmarked SE1998:21 tabel 2 og tabel 4). Heraf fremgar det at der nogen-
lunde lige mange beskeeftigede blandt 66 arige, som der er blandt de 67 arige.
Deltidsfrekvensen blandt 67-74 arige er dog betydeligt starre end de 60-66
arige.

Figur 2  Erhvervs- og deltidsfrekvenser i den aldre del af arbejdsstyrken

Erhvervsfrekvens Deltidsfrekvens
0,50 I I I I 40

Erhvervsfrekvensen er her
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0,40 H som andel af ———
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0
67-74

66 67 68 69 55-59
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Alderstrin Alderstrin

Kilde: Arbejdsmarked SE1998:21 tabel 2 Kilde: Arbejdsmarked SE1998:21 tabel 4

Deltidsfrekvensen for de 65-66 arige ma forventes at blive starre end den er nu,
fordi de 65-66 arige nu far anden indkomst. P& den anden side vil frekvensen
nok blive mindre end de nuveerende 67-74 arige, fordi de trods alt nok er min-
dre nedslidte. Hvis det antages at deltidsfrekvensen for 65-66 arige gges med
15 procentpoint, sa betyder det at omtrent 2000 65-66 arige vil ga fra fuldtids-
beskaeftigelse til deltidsbeskeeftigelse. Dette vil pavirke deltidsfrekvensen margi-
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nalt opad, sadan at den samlede beskeeftigelse malt i hoveder gges for given
efterspargsel efter arbejdstimer.

TIME 2005 2005

UPD bg + 0.0004
UPD bgo + 0.0004
UPD bgp + 0.0004
UPD bgn + 0.0004
TIME 2006 2015

UPD bg + 0.0008
UPD bgo + 0.0008
UPD bgp + 0.0008
UPD bgn +.0.0008

Samtidig geelder at der i ledighedsstatistikken findes godt 1000 65-66 arige,
som vil fa tildelt pension i stedet

UPD JDUa 2005 2006 + -5 -5

Nedseettelsen af pensionsalderen bidrager sdledes pa to mader til at reducere
ledigheden. lkke fordi flere 65-66 arige forventes at treekke sig tilbage fra
beskeeftigelse. Men derimod fordi 65-66 arige antages at fa en starre tilbgjelig-
hed til at arbejde pa deltid. Konsekvensen er at flere yngre medarbejdere ma
anseettes. De ledige i alderen 65-66 bliver pensionister, og indgar dermed
hverken i arbejdsstyrke eller ledighed.

| gvrigt er den centrale befolkningsvariabel i ADAMs relation for arbejdsud-
buddet allerede nW1564

3. Efterlgn

Efterlgnsordningen er uaendret for personer, som fylder 60 fgr 1. juli 1999.
Efterlgnsordningen for pensioner, som fylder 60 efter 1. juli 1999 aendres.
Berettigede er 60-64 arige, som opfylder kriterierne om tilknytning til arbejds-
markedet og, som noget nyt, har betalt seerligt kontingent til ordningen.

3.1 Hvor mange vil fremover modtage efterlgn ?

Problemstillingen kompliceres af at overgangsydelse og efterlan er sldet sam-
men i ADAM. Men i FOY sammenhaeng findes ordningerne hver for sig, sa det
handler kun om at finde input til FOY-relationerne

Overgangsydelsen er under afvikling, og tidligere er det antaget, at det forlaber
helt jeevnt.

UPD Uov 1998 2005 = 37 32 27 22 17 12 7 2

UPD Uov 2006 2015 = 0
UPD JDUa 1998 2005 + 5
UPD JDUa 2006 2006 + 2
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Det er dristigt at sige noget om deltagelsesgraden i den nye efterlgnsordning far
de farste erfaringer er gjort. Derfor beskrives nedenfor flere eksempler.

3.2.1 Eksempel 1

Farst et enkelt eksempel, hvor der ggres falgende approksimation for deltagel-
sen i ordningen:

« graden af deltagelse er fordelt jeevnt pa aldersgrupper
« deltagelsen i den gamle efterlgnsordning er usendret
« deltagelsen i den nye ordning antages at veere 2/3 af den gamle

TIME 1999 1999
GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2000 2000
GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2001 2001
GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2002 2002
GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2003 2003
GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2004 2004
GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2005 2005

GENR Upelgl = bupel*(U6066-U65-U64-U63-U62-U61- *U6B- *U60k+1))$
GENR Upelny = 2/3*bupel*(U64+U63+U62+U61+ *W60+ *W60(+1)) $

TIME 2006 2015
UPD Upelgl =0

GENR Upelny = 2/3*bupel*U6064 $

= bupel*(U6066- *W60(+1)) $
= 2/3*bupel* W60(+1) $

= bupel*(U6066- *W60- *UBO0(+1)) $
= 2/3*bupel*( *W60+ *U60(+1)) $

= bupel*(U6066-U61- *U60- *UBO(+1)) $

= 2/3*bupel*(UBl+ *W60+ *U60(+1)) $

bupe1*(U6066-U62-U61- *UB0- *UBD(+1)) $
/3*bupel*(U62+U61+ *W60+ *W60(+1)) $

2
bupe1*(U6066-U63-U62-Ub1- *UBO- *UBB(+1)) $
2/3*bupe1*(U63+U62+U61+ W60+ *B60(+1)) $

bupel*(U6066-U64-U63-U62-U61- *U6D- *U6M+1)) $
2/3*bupel*(U64+U63+U62+U61+ *WE0+ *W60(+1)) $

TIME 1999 2015
GENR Upel = Upelgl+Upelny $

GENR Tysafe = .001*ttysafe*ptty*Upel $
GENR Tysaov = .001*ttysaov*ptty*Uov $
GENR Tysae = Tysafe+Tysaov

GENR Upe = Upe(-1)*((Upel+Uov)/(Upel(-1)+Uov(-1))) $
GENR ttysae = Tysae/(0.001*Upe*ptty) $

3.2.2 Eksempel 2

| et lidt mere nuanceret eksempel antages at initiativerne pavirker de 60-61
arige:

¢ Gammel ordning usendret
« 60-61 arige: meget mindre deltagelsesgrad fx 1/3
» 62-64 arige : Uaendret ifnt gammel ordning

TIME 1999 1999



GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2000 2000
GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2001 2001
GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2002 2002
GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2003 2003
GENR Upelgl
GENR Upelny

= bupel*(U6066- *W60(+1)) $
= 1/3* %UB0(+1) $

= bupel*(U6066- *W60- *UBO0(+1)) $
= 1/3*bupel*( *W60+ *U60(+1)) $
= bupel*(U6066-U61- *U60- *UBO(+1)) $
= 1/3*bupel*(U6l+ *W60+ *U60(+1)) $
= bupel*(U6066-U62-U61- *UBO- *UBD(+1)) $

= 1/3*bupel*(U61+ *W60+ *W60(+1))+bupel*U62  $
bupe1*(U6066-U63-U62-U61- *UBO- *UBB(+1)) $
1/3*bupel*(U61+ *W60+ *U60(+1))
+bupe1*(U62+U63) $

TIME 2004 2004
GENR Upelgl
GENR Upelny

bupe1*(U6066-U64-U63-U62-U61- *UD- *U6H+1)) $
1/3*bupel*(U61+ *W60+ *U60(+1))
+U62+bupel*(U63+U64) $

TIME 2005 2005

GENR Upelgl = bupel*(U6066-U65-U64-U63-U62-U61- *U6B- *U60k+1))$

GENR Upelny = 1/3*bupel*(U61+ *W60+ *ts60(+1))
+bupel*(U62+U63+U64) $

TIME 2006 2015

UPD Upelgl =0

GENR Upelny = 1/3*bupel*U6061 + bupel*U6264 $

TIME 1999 2015

GENR Upel = Upelgl+Upelny $

GENR Tysafe = .001*ttysafe*ptty*Upel $
GENR Tysaov = .001*ttysaov*ptty*Uov $
GENR Tysae = Tysafe+Tysaov

GENR Upe = Upe(-1)*((Upel+Uov)/(Upel(-1)+Uov(-1))) $
GENR ttysae = Tysae/(0.001*Upe*ptty) $

3.2.3 Eksempel 3
Her arbejdes med deltagelsesgrader pa 1-ars alderstrin:

Deltagelsesgraden 1997  ny ordning

60 arige 147 .05
61 arige .368 .10
62 arige 417 .30
63 arige 450 .30
64 arige 455 .30
65 arige 455 -

66 arige 450 -

CREATE bupel60 bupel6l bupel62 bupel63 bupel6d bupel65 bupel66
CREATE bupe260 bupe261 bupe262 bupe263 bupe264

UPD bupel60 1997 2015 = .15
UPD bupel6l 1997 2015 = .37
UPD bupel62 1997 2015 = .42
UPD bupel63 1997 2015 = .45
UPD bupel64 1997 2015 = .46
UPD bupel65 1997 2015 = .46
UPD bupel66 1997 2015 = .46
UPD bupe260 1997 2015 = .05
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UPD bupe261 1997 2015 = .10
UPD bupe262 1997 2015 = .30
UPD bupe263 1997 2015 = .30
UPD bupe264 1997 2015 = .30

TIME 1999 1999
GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2000 2000
GENR Upelgl
GENR Upelny
TIME 2001 2001
GENR Upelgl = bupel*U6066-bupel61*U61

-bupel60* *J60-bupel60* *UBO(+1) $
GENR Upelny = bupe261*U61+bupel60* #%J60+bupe260* *UB0(+1) $
TIME 2002 2002
GENR Upelgl = bupel*6066-bupel62*U62-bupel61*U61

-bupel60* *J60-bupel60* *UBO(+1) $
GENR Upelny = bupe262*U62+bupe261*U61

+bupel60* WJI60+bupe260* *W60(+1) $

= bupel*U6066-bupel60* *W60(+1) $

= bupe260*%#U60(+1) $

bupe1*U6066-bupel60* *U60-bupel60* *U6B(+1) $
bupe160* #U60+bupe260* *W60(+1) $

TIME 2003 2003

GENR Upelgl = bupel*U6066-bupel63*U63-bupel62*U62-bupel6l*U61
-bupel60* *RJ60-bupel60* *UGO(+1) $

GENR Upelny = bupe263*U63+bupe262*U62+bupe261*U61
+bupel60* WJI60+bupe260* *W60(+1) $

TIME 2004 2004

GENR Upelgl = bupel*U6066-bupel64*U64-bupel63*U63-bupel62*U62
-bupel161*U61
-bupel60* *J60-bupel60* *UGO(+1) $

GENR Upelny = bupe264*U64+bupe263*U63+bupe262*U62+bupe261*U61
+bupel60* HWJ60+bupe260* *WE0(+1) $

TIME 2005 2005

GENR Upelgl = bupel*U6066-bupel65*U65-bupel64*U64-bupel63*U63
-bupel62*U62-bupel61*U61
-bupel60* *RJ60-bupel60* *UGO(+1) $

GENR Upelny = bupe264*U64+bupe263*U63+bupe262*U62+bupe261*U61
+bupel60* WJI60+bupe260* *W60(+1) $

0%
bupe264*U64+bupe263*U63+bupe262*U62+bupe261*U61
+bupel60* WJ60+bupe260* *WS0(+1) $

TIME 2006 2015
GENR Upelgl
GENR Upelny

TIME 1999 2015
GENR Upel = Upelgl+Upelny $

GENR Tysafe = .001*tysafe*ptty*Upel $
GENR Tysaov = .001*ttysaov*ptty*Uov $
GENR Tysae = Tysafe+Tysaov

GENR Upe = Upe(-1)*((Upel+Uov)/(Upel(-1)+Uov(-1))) $
GENR ttysae = Tysae/(0.001*Upe*ptty) $

3.2.4 Opsamling

Det er vanskeligt at vurdere hvilken effekt 'den moderne efterlgn’ vil fa pa
antallet af efterlgnnere. Antallet af efterlgnnere er vokset med tiden, og specielt
de seneste par ar har ordningen haft stor tilgang. | perioden 1986 til 1990 eller
1991 er kun antallet af kvindelige efterlgnnere steget. Herefter er der en stig-
ning for begge kan, men stigningen er starst for kvinderne. 1 1996 og 1997 er
tilgangen til ordningen meget stor. Det skal maske ses i lyset af den usikkerhed,
der har hersket om ordningen.



Figur 3. Udviklingen i efterlannere
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Kilde: European Economy: Reports and Studies no. 3 1998
Sammenhaengende socialstatistik
Egne beregninger

Zndringer i de seneste ar er interessante. Med god hjeelp fra 10 kt, har vi faet
tal for efterlgnnere opdelt pa alderstrin i 95-97. P& baggrund af dette materiale
kan forlgbet i deltagelsesgraderne i 1996 og 1997 dannes. Figur 4 viser efter-
lannere oftest rekrutteres blandt 60 og 61 arige. Men i 1997 har lidt flere 62-66

valgt efterlgn end aret far.

| figur 5 ses deltagelsesgraderne fordelt pa alderstrin i 1995-1997. Det fremgar
af figuren at pa samtlige alderstrin er der kommer flere efterlannere ar for ar.

Selvom der ovenfor er argumenteret for at der er sket forskydninger i rekrut-

teringen af efterlgnnere, sa er profilen alligevel rimelig stabil. Det er denne

profil (1997), der er brugt i eksempel 3 ovenfor.
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Figur 4. Rekruttering af efterlgnnere
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Figur 5. Efterlennere fordelt pa alderstrin
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3.3 Hvad er implikationerne for den gennemsnitlige tilbagetraeknings-
alder og dermed for arbejdsudbuddet?

Arbejdsstyrken aendres i samme omfang, som deltagelsen i efterlansordninger
a&ndres. Dette er medtaget i ADAMs ligning for arbejdsudbuddet. Men en fglge
heraf er at arbejdsudbuddet @ges, nar 65-66 arige efterlannere bliver pensioni-
ster i 2005 og 2006. Denne effekt er ugnsket. Derfor ma der modjusteres i
arbejdsudbuddet

UPD JDUa 2005 2005 + -19
UPD JDUa 2006 2006 + -18

3.4 Hvad vil efterlgnssatsen blive
Der er 4 aendringer at indarbejde

+ efterlgnnens to trin erstattes af en feelles sats

» sondring mellem efterlgn og delefterlgn afskaffes og erstattes af nye
regler for modregning af arbejdsindkomst

« 63 ars reglen erstattes af 62 ars regel

» @ndrede regler for modregning af pensionsordninger

Gennemslaget pa efterlanssatsen er vanskelig at vurdere. Det kompliceres
yderligere af at der en indfasningsperiode, hvor bade gammel og ny ordning

findes side om side. | det falgende forsgges pa baggrund af forenklende an-
tagelser alligevel med et groft bud.

Efterlgnnen har i dens grundform har 2 trin, satsen beregnes pa grundlag af det
dagpengebelgb, efterlanneren ville have veeret berettiget til:

Trin 1: 100 % af dagpengebelgbet i de farste 2 1/2 ar
Trin 1l: 82 % af dagpengebelgbet herefter

De to trin erstattes af en feelles sats pa 91%. Satsen er teet pa at veere gennem-
snittet af de gamle satser. Hvis den gennemsnitlige efterlgnsperiode er 5 ar, sa
er gennemsnittet 91%.

Sondringen mellem efterlon og delefterlgn afskaffes. | stedet modregnes ar-
bejdsindkomst time for time. | det simple tilfaelde vil efterlgnnen opgjort som
timelgn veere 68 kr (0.91*maks. dagpenge pr time= .91*(552/7.4) = 67.88). For
hver time pa arbejdsmarkedet modregnes i dette tilfaelde 68 kr i efterlgnnen.
Denne andring vil antagelig @ge den gennemsnitlige efterlgnners deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Omvendt er efterlgnssatsen nu proportional med antallet af
arbejdstimer, sadan at en efterlgnner med indtil 4 arbejdstimer om uge far
mindre udbetalt i efterlgn, mens en efterlgnner med mere end 4 timers arbejde
om ugen far mere udbetalt. Den samlede effekt pa den gennemsnitlige efter-
lonssats er neeppe seerlig stor.
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Hvis en efterlgnner venter med at ga pa efterlgn, kan efterlgnssatsen blive
hgjere. | de gamle regler var der en 63 ars regel, sddan at hvis efterlgnneren
farst gik pa efterlen som 63 arig, sa ville efterlannen veere 100 procent af

dagpengebelgbet i hele den efterfglgende periode. Denne regel fares videre i
form af en 62 ars regel. Veelger efterlanneren at vente til de 62, er satsen ikke
91%, men 100 % af dagpengebelgbet. Virkningen af denne sendring mht til den
gennemsnitlige efterlgnssats er neeppe vaesentlig.

De 62 ar er i det dele taget en vigtig greense i den ny efterlgnsordning. | den
gamle ordning modregnedes 60% ef nogle pensionsordninger. Modregning kom
dog kun pa tale ved arbejdsmarkedspensioner, der faktisk blev udbetalt. Kapital-
pensioner mv var undtaget. Denne ordning er viderefart usendret, hvis efterlgn-
neren er 62 ar ved pabegyndelsen af efterlgnsperioden. Er efterlgnneren der-
imod under 62 ar ved pabegyndelsen af efterlgnsperioden, vil bade kapital-
pensioner og arbejdsmarkedspensioner blive modregnet. ATP modregnes ikke.
Det geelder uanset om disse faktisk udbetales eller ej. | en indfasningsperiode
gives et bundfradrag i modregningen for pension. Denne nye ordning vil med
tiden tilskynde flere til at udskyde efterlgnsperioden frem til 62 ars alderen.

Hvis efterlanneren veelger at udskyde efterlgnsperioden til efter de 62 ar, sa
optjenes skattenedslag. For hvert kvartal efterlgnsperioden udskydes udlgses et
skattenedslag pa ca. 8600 kr (6% af maks dagpenge = 0.06*(552*5*52)). Efter-
lansperioden kan maksimalt udskydes i 12 kvartaler. Det samlede skattenedslag
bliver maksimalt 72% af maks dagpenge (=103334). Hvis ikke det er muligt at
modregne fuldt ud i skatten, sa vil det resterende belgb blive udbetalt ifom
arsopgarelsen for aret, hvor efterlgnneren gar pa folkepension.

Summen af disse aendringer traekker i retning af tilbagetraekning fra arbejds-
markedet udskydes. Feerre vil ga pa efterlgn som 60 eller 61 arige. Nogle vil
udskyde efterlansperioden til efter de 62 ar og nogle vil maske endda fraveelge
efterlansperioden helt. Den samlede virkning pa satsen antages at veere positiv,
fordi andelen af 60-61 arige pa efterlan ma forventes at blive mindre. Satsen
kan gges fra ca. 91% af dagpenge (dette er vel s nogenlunde den gennemsnit-
lige sats pt) til maksimalt 100% af dagpenge. Det antages at satsen kommer til
at ligge teet pa 100% af dagpenge. Vi gger satsen med 8% over 7 ar (eller 1.1%
om aret i gennemsnit).

UPD ttysafe 2000 2006 % 1.1
UPD ttysafe 2007 2015 % O

3.5 Hvad bliver kontingentet (er satsen eksogen) ?

Pt er der ikke andre muligheder end at bruge tafm (Safm), men pa lidt laengere
sigt kan det teenkes at der ma oprettes en to ordninger

Safm_arbejdslgshed = t*base
Safm_efterlgn = t*base
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Hvor basen for arbejdslgshedsforsikring kan approksimeres til antallet af lgn-

modtagere, sa tyder de forelabige meldinger pa at ca. 1/3 fraveelger efterlans-
muligheden. Samtidig geelder at efterlanskontingentet skal betales i mindst 25
ar i de seneste 30 ar far efterlgnsperioden. Det antages at kontingentet vil blive
betalt af de 30-60 arige. 1 1997 udger de 30-60 arige ca. 69% af arbejdsstyrken.

Safm_arb = t_arb*base
Safm_eft = t_eft*2/3*.7*base
Safm = (tarb + 2/3*.7*t_eft)*base

Satsen beregnes ud fra det maksimale dagpengebelgb pr. dag (552% 1999)

Sats Arb.lgs.for Efterlgn Sum Pct.vis
1998 - - 7,24*552=3996 -
1999 6.0*552=3312 4.0*552=2208 3312+(2/3)*.7*2208=4342 8,7
2000 6.0*552=3312 5.5*552=3036 3312+(2/3)*.7*3036=4729 8,9
2001 6.0*552=3312 7.0*552=3864 3312+(2/3)*.7*3864=5115 8,2

Det vil sige at satsen bliver

UPD tafm 1999 2001 % 8.7 8.9 8.2
UPD tafm 2002 2015 % O

Herefter inflateres med ptty

UPD tafm 1999 2000 * 1.026 1.031
UPD tafm 2001 2015 * 1.03

3.6 Hvad bliver implikationerne for disponibel indkomst, forbrug og skat

Dette er uafklaret. Men da der ikke er individuel en sammenhaeng mellem
indbetalinger til efterlgnsordningen og udbetalinger af efterlgn, sa er det vel
klart at der under alle omsteendigheder er tale om en skat.

Men efterlgnskontingentet og udbetalingen af efterlan hhv et skattenedslag er
mere eller mindre et substitut til privat opsparing. Spargsmalet er derfor mest
relevant set i forborugssammenhaeng. Indbetalinger af efterlgnskontingent slar
fuldt ud i den disponible indkomst. Dermed er der en negativ effekt pa for-
bruget. Men indbetalingerne vil, i det omfang at de opfattes som opsparing,
samtidig resultere i at den gvrige opsparing nedbringes.

Omvendt vil de, som ikke tilslutter sig efterlansordningen og derved kan ned-
bringer kontingentet til a-kasse mv, i et eller andet omfang @ge gvrig opsparing.

Det er ovenfor skgnnet at indbetalingerne til a-kasse og efterlgnsordninger gges.
Det er resultatet af at en tredjedel betaler lidt mindre, mens to tredjedele betaler
noget mere. Hvis disse antagelser suppleres med en antagelse om at en bestemt

2 Beregningerne tager udgangspunkt i indbetalinger pa helarsbasis. Da ordningen indferes pr. 1. april 1999 bgr satsen

reduceres i 1999.
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andel af efterlgnsbidraget opfattes som opsparing og en bestemt andel af det
sparede a-kasse bidrag erstattes af gvrig opsparing, kan en justering af det
private forbrug beregnes. Men det ville nok veere at skyde graspurve med kano-
ner, nar man tager usikkerheden omkring antagelserne i betragtning.

Et mindre ambitigs skgn kan opnas ved at tage udgangspunkt i skannet for de
samlede indbetalinger. Det skgnnes at de samlede indbetalinger gges med ca.
1, 2,3 og 3,7 mia i henholdsvis 1999, 2000 og 2001. Antag samtidig at halv-
delen opfattes en skat. Sa overvurderes effekten pa forbruget. Derfor kan for-
bruget justeres op. Justeringen af forbruget kunne Y:zere

UPD JCp4 1999 2001 + $ 500 1150 1350

Kontingentet er fradragsberettiget pa linie n&afmpt. Dermed handteres dette
I den nuveerende Ys-konstruktion.

Hvis efterloansordningen anses for at veere et direkte substitut til privat op-
sparing, sa skal der justeres modgaende i fradraget for indbetalinger til privat-
tegnede pensionsordninger

UPD ktops 1999 2001 + $ -.0007 -.0015 -.0017

Udbetalt efterlgn er skattepligtig som hidtil, og handteres derfor i Ys-konstruk-
tionen.

Efterlgnsberettigede, som ikke far efterlgn, far siden modregning i skatten.
Dette kreever seerlig behandling. Da modregning i ferste omgang foretages i
afgiften pa kapitalpensioner og udbetalinger fra LD, er den relevante variabel
Sdp

Hvor mange vil have krav pa skattenedslaget? Det er vanskeligt at skenne over.
Et par holdepunkter er der dog. Deltagelsesgraden i efterlgnnen er i 1997 om-
trent 45%. Ovenfor er det antaget at deltagelsesgraden vil falde til 30%. Samti-

dig geelder at ca. 20% af de 65 arige pt er erhvervsaktive. Sammenlagt kan det
forventes at ca. 35% er en argang vil veere erhvervsaktive ved pensionsalderen.
Langt de fleste af disse vil vaere berettigede til skattenedslaget. Nedenfor skan-
nes at ca. 30% af en argang vil have krav pa skattenedslaget.

TIME 1998 1998

GENR tnedslag = 100000/ptty $

UPD tnedslag 1999 2015 % O

TIME 2005 2015

GENR Unedslag = .3*U65 $

GENR Sdp = Sdp - 0.001*ptty*tnedslag*Unedslag

3 Hvis indbetalinger til efterlansordningen betragtes som opsparing, sa bar de akkumulerede nettoindbetalinger ogsa indga

i formueopbygningen. Denne effekt ignoreres dog her.
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4.  Delpension, tjenestemaend, boligstgtte mv

Der indfgres modregning af kapitalpensioner i delpensionen svarende til prin-
cipperne i 'den moderne efterlgn’, saledes at delpensionen ikke bliver relativt
mere gunstig. De meget gunstige regler ved tidlig tilbagetraekning for tjene-
stemeend afskaffes.

Besparelser pa boligstagtten ventes pa sigt at indbringe 900 mill kr.

UPD ttyrkby 1999 2005 * .977 .954 .930 .907 .884 .861
UPD ttyrkby 2006 2015 % 0

Der findes besparelser pa det sociale omrade pa 600 mill. kr. i 1999. En del af
disse fremkommer, som betalingsforskydninger. Andre initiativer er besparelser
I kontanthjeelpen og fartidspensionen. Det er her sk@nnet at det drejer sig 150
mill kr. for kontanthjeelpen og ligeledes 150 mill kr. for fgrtidspensionen.

UPD ttyks 1999 2015 * .988
UPD ttypsfo 1999 2015 * .995

5 FOY kgrslen

Befolkningsprognosen er eksogen for denne karsel. Nar aendrede regler eller
antagelser om eendret adfaerd analyseres i FOY og ADAM sammenhaeng, s er
det for ueendret befolkning (default opseetningen). Der ses saledes bort fra at
effekterne kan pavirke befolkningen (arbejdsstyrken) ved indvandring, ud-
vandring eller ved stgrre mobilitet pa tveaers af greenser.

FOY-karslen giver ikke mulighed for provenu- eller udgiftsaendringer. Alligevel
FOY kan sige noget om forsgrgerbyrdens udviklingen. Forsggerbyrden ma da
blot udtrykkes i antal hoveder. | figur 6 er problemet illustreret. Venstre side
viser fordelingen af befolkningen, mens hgjre side viser antallet af pa til-
bagetraekningsordninger som andel af antallet i den erhvervsaktive. Til sammen-
ligning ses ogsa antallet af 67-99 arige.

Figur 6. Befolkningsprognose og tilbagetreekning
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Figur 6 illustrerer den aktuelle problemstilling; nemlig det stigende antal seldre
og dermed den starre forsagrgerbyrde der pahviler de erhvervsaktive. Det viser
samtidig at nok kan 'den moderne efterlgn’ have en virkning i retning af at
flytte tiltreekningsalderen en anelse. Men den generelle tendens er kun bergrt
marginalt.

Problemstillingen er dog ikke kun demografisk. Det handler ogs&dwervs-
frekvensen og beskaeftigelsesgraden mv. Begge dele er pavirket af "den moder-
ne efterlgn’. Det kan imidlertid ikke beskrives i FOY-sammenhaeng. Her ma
analysen tages over i ADAM.

6. ADAM kgrslen

Analysen kompliceres af at vi ikke har et grundforlgb, der bygger pa DSt's
befolkningsprognose. Derfor vil vi i det fglgende udelukkende betragte multi-
plikatorer?

De isolerede virkninger af aendringerne i ‘den moderne efterlgn’ er illustreret

i figur 7. Der er betydeligt feerre udgifter til efterlgnnen, men omvendt er der
flere udgifter til folkepensionen. Bidrag til A-kasser mv er starre, men til gen-
geeld er indteegterne fra personskatterne mindre. Den isolerede nettovirkning pa
de offentlige finanser er positiv.

Figur 7 Isoleret effekt pa offentlig budget (Arbejdsstyrke eksogen)

Mio.kr Mio.kr
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100000+ - 100000
80000 - 80000
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20000+ - 20000

11— 0

0 L L B B
98 03 08 13 18 23 28 33
— Nettofordringserhvevise off. sektor (Tfon)

4 Fremskrivninger af skattetryk og udgiftstryk, der raekker 10, 20 eller 40 ar frem, vil under alle omsteendigheder veere

behaeftet med betydelig usikkerhed. Den usikkerhed undgas ved at bruge multiplikatorer.
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Men i dette eksperiment er den isolerede virkning ikke det mest interessante.
Hovedsigtet med 'den moderne efterlgn’ et at pavirke arbejdsstyrken. Nar
arbejdsstyrken gges, vil ledigheden blive stgrre. Derved gges udgifterne til
dagpenge ogsa. Men den stgrre ledighed pavirker ogsa landannelsen, sa lannen
presses ned. Det pavirker beskaeftigelsen positivt. De samlede virkninger pa
arbejdsstyrke og ledighed fremgar af figur 8.

Figur 8  Effekt pa arbejdsstyrke og ledighed

1000 personer 1000 personer
140+ - 140
120+ - 120
100+ - 100

80 - 80
60 - 60
40+ - 40
20+ - 20
0 0
-20 71— -20

98 03 08 13 18 23 28 33
= Arbejdsstyrke (Ua) — ledighed (Ul)

Den samlede virkning pa de offentlige finanser er positiv. Det er et udtryk for

at forsggerbyrden er pavirket i den rigtige retning. Et endnu bedre indtryk af
virkningen fas ved at betragte antallet af efterlgnnere og pensionister i forhold
til antallet af beskaeftigede. Da ledigheden ogsa er pavirket, er det bedste udtryk
for aendringen i forsgrgerbyrden til betragte efterlgnnere, folkepensionister og
ledige under ét som andel af beskaeftigelsen. Z£ndringen i disse starrelser ses
i nedenstaende figur.
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Figur 9  Effekt pa forsggerbyrde
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Figur 9 afspejler at antallet af efterlennere reducere og antallet af pensionister
gges. Nettovirkingen er et fald i antallet som vil treekke sig tilbagefeejds-
markedet. Faldet er pa ca 40.000 personer. Samtidig gges beskaeftigelsen grad-
vist, sadan at der pa sigt er ca. 120.000 personer flere i arbejde. P4 mellemlangt
sigt gges ogsa ledigheden. | arene omkring 2006-2008 er ledigheden ca. 60
hajere. Hvis efterlannere, pensionister og ledige ses samlet, sa er antallet faktisk
steget pa mellemlangt sigt. Men beskaeftigelsen er steget endnu mere. Samlet
set betyder det at forsgrgerbyrden falder. Men faldet er ikke markant pa kort
og mellemlangt sigt. Arsagen er den stgrre ledighed. Den starre ledighed er
samtidig forklaringen pa at den langsigtede forsggerbyrde bliver mindre. Stig-
ningen i beskeeftigelsen kan vaesentligst tilskrives konkurrenceevneforbedringer
overfor udlandet, netop fordi den starre ledighed deemper Ignudviklingen.

7. Opsamling

Dette papir beskriver hvordan 'den moderne efterlgn’ kan implementeres i en
ADAM-karsel.

Det centrale i papiret har veeret at anvise hvordan formodellen FOY kan bruges
til at beregne eksogene variabler til ADAM. Papiret anviser farst og fremmest
en metode til at fA 'den moderne efterlen’ med i en ADAM karsel. Det er
illustreret de fleste centrale elementer i reformen som eksempler. Antagelserne
er i gennemgangen oven for er enkle - maske for enkle. Der er set bort fra en
reekke effekter og der er i beregningen af input i formodellen brugt sken, som
er meget usikre. Derfor kan implementeringen naturligvis diskuteres og forfines
yderligere. Med disse forbehold in mente er efterlansreformen afslutningsvis
omsat til en modelkarsel.
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