Danmarks Statistik
M ODELGRUPPEN Arbejdspapir[Udkast]

Morten Werner og Rasmus H. Madsen 28. november 2003

En model for arbejdsmarkedsdeltagel se
Resumé:

| papiret preesenteres en model for deltagelsesbeslutningen, der tager
udgangspunkt i udgangssken for deltagelse i tilbagetrakningss og
orlovsordninger. Endvidere modelleres deltagelsen i arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger. [ Erstatter mow25603]

mow
Nggleord: aadgf

Modelgruppepapirer er interne arbejdspapirer. De konklusioner, der dragesi papirerne, er ikke endelige og
kan vFre Fndret inden opstillingen af nye modelversioner. Det hengtilles derfor, at der kun citeres fra
model gruppepapirerne efter aftale med Danmarks Satistik.



Modelleringen af deltagelsesbeslutningen tager udgangspunkt i TMKs
befolkningsregnskab. Udgangspunktet er, at befolkningsregnskabet leverer en
identitet for den potentielle arbegjdsstyrke og en fremskrivning af identitetens
komponenter baseret pa en befolkningsfremskrivninger.

| afsnit 1 diskusteres ligningerne, der holder styr pa individerne pa
arbgjdsmarkedet, afsnit 2 foreddr en model for den gkonomiske adfaard i
forbindelse med deltagelse i efterlan, orlov og barsel, afsnit 3 beskriver den
aktive arbejdsmarkedspolitik, i afsnit 4 beskrives, hvordan de disponible
indkomster for personer pa arbejdsmarkedet og i ordningerne beregnes, i afsnit
6 eksperimenteres med den partielle model, mens der eksperimenteres med den
samlede model i afsnit 7.

1. Arbeg dsmarkedsidentiteter

Arbejdsstyrken, Ua, defineres som
Ua=Uw-Uwxa Q)

hvor Uwxa er befolkningen i alderen 15 til 66 & udenfor arbejdsstyrken. Mens
Uw er de 15 til 66 arige plus beskadtigede over 66 ar.

Personer udenfor arbejdsstyrken bestar af personer i en ragkke ordninger og en
restgruppe. Uwxa kan pa baggrund af befolkningsregnskabet skrives

Uwxa =Uuxa+Uak +Urev+Usxa+Usb+Umf +Upe-+Ufox+Ukxa+Ur (2)

hvor Uuxa er uddannelsessggende, Uak er aktiverede i uddannelse, Urev er
personer pa revalidering, Usxa er personer pa sygedagpenge, Usb er personer
pa barselsorlov, Umf er personer pa arbgjdsmarkedsorlov, Upe er efterlgnnere
og personer pa overgangsydelse, Ufox er fertidspensionister, Ukxa er
kontanthjad psmodtagere (uden rédighedspligt??), og Ur er en restgruppe.

Generdt er interessen her at modellere, hvordan aendringer i de gkonomiske
forhold pa ordningerne i forhold til de gkonomiske forhold pa arbejdsmarkedet
pavirker beslutningen om at deltage pa arbejdsmarkedet. Der ses bort fra, at
individer kan flytte mellem grupperne udenfor arbejdsmarkedet. Saledes at den
eneste adfaad, der er i modellen, er, at flere eller faare kan vadge at deltage |
ordningerne. | forbindelse med dette valg evaluerer individet afkastet ved
arbejdsmarkedsdeltagel se ved sammenvegning af afkastet ved beskadtigelse og
afkastet ved ledighed ved hjadp af |edighedsgraden.

For personer i grupperne Uuxa, Urev, Usxa, Ufox, Ukxa og Ur antages, at
antallet af individer ikke pavirkes af gkonomiske incitamenter. Antallet af
uddannel sessagende holdes eksogene, fordi der ikke er afkast af uddannelse i
ADAM?. Personer i ordningerne Urev, Usxa, Ufox og Ukxa antages ikke at

! Der kan dog argumenteres for, at studier fardiggeres hurtigere ondr beskadfti gel sesudsi gterne
er gode, sdledes at der bar medtages en separat encouraged-student-effect pa personer i
uddannelse



kunne deltage pa arbejdsmarkedet pa aimindelige vilkar. Det antages derfor, at
disse ikke har en saadvanlig deltagel sesbeslutning. Endelig antages restgruppen
eksogen. Historisk afspejler udviklingen i restgruppen formentlig kvindernes
indtraangen pa arbejdsmarkedet.

Antallet af individer i aktivering, der ud over gruppen Uak, bestar af personer i
stettet beskadtigelse, antages at afhaange af ledigheden. Jf afsnittet om aktiv
arbejdsmarkedspolitik nedenfor.

Det er en betingelse for deltagelse i ordningerne Umf og Upe, at et individ, der
ansker at traede ind i ordningen, har en vis tilknytning til arbejdsmarkedet.
Deltagelsen i ordningerne modelleres pa baggrund af et udgangssken fra
befolkningsregnskabet, der tager hgjde for demografi og aktuelle regler. Mens
det antages, at antallet af deltagere andres, hvis den disponible kompensation
ved deltagelse i ordningerne aandres.

Tilsvarende modelleres antal personer pa barselsorlov som et udgangssken
samt en mulig afvigelse fra udgangsskennet som fglge af aendringer i de
akonomiske vilkar for personer pa barselsorlov. Afvigelser fra udgangsskennet
kan her fortolkes som amndringer i, i hvor hgj grad den tilgeengelige
barselsorlov udnyttes fuldt ud.

Ledigheden defineres — som det er tilfaddet i ADAM version feb02 - residualt
af beskadtigelsen, Q, der bestemmes i faktorblokken, og arbejdsstyrken, der
bestemmesi (1) og undermodellerne i Uwxa -definitionen. Det vil sige

Ul=Ua-Q
_ ©)
=Uw-Uwxa-Q
Ledigheden sikres positiv via lgnrelationen, idet lav ledighed skaber et
opadgaende pres palannen, hvilket svakker arbejdskraftefterspargsien.

2. Tilbagetrakning og orlov

| ADAM er den primage interesse i forbindelse med at modellere deltagelsen i
tilbagetraskningsordningerne at give mulighed for multiplikatoreksperimenter,
hvor de gkonomiske incitamenter for at deltage i ordningerne andres fx i
forbindel se med skatteomlaggninger eller aandringer i de gaddende satser.

En egenskab ved udgangsskensmodellerne er, at regler for tildeling og
demografi er opsummeret i udgangsskennet, mens afvigelserne alene vedrarer
aandringer 1 andre gkonomiske forhold som fx skat og beskadtigelse mm. En
underliggende model kunne vaare en model med diskret valg mellem deltagelse
pa arbejdsmarkedet og deltagelse i en tilbagetrasknings- eller orlovsordning. |
en sddan model vil deltagelsesfrekvensen afhaange af bl.a. forholdet mellem
disponibelindkomst pa arbejdsmarkedet og disponibelindkomst i den relevante
ordning.



Modellerne bygges op om et udgangssken for deltagelsen i tilbagetragknings-
og orlovsordningerne, hvor gkonomisk adfead tilfgjes i form af en
deltagel sesel asticitet pa den disponible kompensationsgrad i en given ordning.

Den disponible indkomst for et individ pa arbejdsmarkedet, Ydua, er en
sammenvejning  af disponibelindkomst  ved  beskadtigelse  og
disponibelindkomst for ledige, og kan skrives

Ydua = Ungna+ U—IYdI 4)

a Ua

hvor Ydna er disponibel indkomst for en gennemsnitlig beskadtiget, og Ydl er
disponibel indkomst for en ledig. Ydua afspejler, at et individ i arbejdsstyrken
forventer at opna beskad'tigelse med sandsynlighed Q/Ua.

Bestemmelsen af gennemsnitsskatter og disponible indkomster i de forskellige
tilstande diskuteres nedenfor.

Relationen for udviklingen i deltagelsen i ordning i kan skrives
log(U,w) = log(U.€) + el -Iog(Y—d‘- ku J (5)
i i q Ydua i

for i = Upe, Umf, Usb, hvor Ujw er antal hoveder, der deltager i ordningen pa
langt sigt, Uie er udgangsken for antal hoveder i ordningen, gl er den
langsigtede elasticitet for deltagelse med hensyn til den disponible
kompensation, Yd/Ydua, mens ku; er en korrektionsfaktor, der sikrer, at
indholdet i sidste parentes er 1 for uaandrede disponible indkomster. Saledes at
deltagelsen i ordningen er lig udgangsskennet, indtil den disponible
kompesationsgrad amndres. | praksis betyder det, at deltagelsen er eksogen
undtagen i eksperimenter, hvor der stades direkte til skatterne eller satserne,
idet overfarderne |gnregul eres.

Dynamikken beskrives ved fejlkorrektion som

Yd. Uw
dlogU.)=dlogU.e)+es-dlog| ——-ku |+ qu -log| ——= 6
gU;) gU.e)+g g(dea j au, g(u j (6)

it-1

hvor gu, er felkorrektionsparameteren, mens es er den Kkortsigtede
deltagelseselasticitet. Bemagk, at tilpasning aene vedregrer andring i de
gkonomiske incitamenter for deltagelse i en ordning. Regelaandringers
pavirkning af deltagelsen i ordningerne bar lasgges ind via udgangsskennet.

For Usb er tilpasningshastigheden indtilvidere sat til 1.
Alternativet til den her foresldede model, er at modellere deltagel sesgraden i

ordningerne. Fordelen ved dette er, at deltagelsen i ordningen ikke kan blive
sterre end basen eller negativ. Ulempen er, at basen skal ind i modédlen,



sdledes, at der ma oprettes en raskke demografivariable i modellen, der skifter
indhold i forbindel se med regelaandringer.

3. Aktiv arbe dsmarkedspolitik

Personer i uddannelsesaktivering og stettet beskadtigelse er (hovedsagligt)
individer, der er aktiveret som falge af regler om aktivering i forbindelse med
at modtage en indkomsterstattende ydelse. Derfor forekommer det rimeligt, at
antallet af deltagere er forbundet med |edigheden.

Her foredds det at betragte andelen af ledige, der aktiveres, som en
beslutningsvariabel, sdledes at antallet af aktiverede i stettet beskedtigelse
henholdsvis uddannel se kan skrives

Qmf =bgmf -Ull )
og
Uak = buak - Ul (8)
hvor
Ull =UI +Uak + Qmf ©)

er et udvidet ledighedsbegreb, der tager hgjde for, at Uak og Qmf i pricippet er
tilradighed for ordninaar beskadtigel se.

| mow23102 diskuteres, hvordan aktivering pavirker arbejdsudbud og den
registrerede ledighed. Det findes, at aktivering i uddannelse reducerer bade
arbejdsstyrke og registreret ledighed, mens stettet bekadtigelse reducerer den
registrerede ledighed. Der opstilles pad baggrund af dette en dternativ
ledighedsgrad, der defineres som

Ul + Qmf +Uak
Ua+Uak

bull = (10)

Det forsages i mow23102 at estimere ADAMSs nuvaaende Ignrelation pa bull,
og det findes a anvendelsen af denne g@ger tilpasningshastigheden i
lgnrelationen. Det kan ogsai kommende estimationer af |anrelationen forsages
at anvende bull som det landrivende ledighedsbegreb, sdfremt denne kan
tilbagef ares konsistent med befol kningsregnskabet.

Bemagk, at modelleringen af Uak erstatter encouraged worker effekten i
ADAM-feb02. Idet lavere ledighed vil reducere antallet af personer i Uak,
saledes at der opnas konjunkturmedigb i arbejdsudbuddet.

Der kan argumenteres for, at der i tillagg til endogeniseringen af deltagelsen i
aktiveringsordningerne bgr vaae en encouraged-worker-effect fra de avrige
grupper udenfor arbedsstyrken. Dette er ikke inkluderet i denne model og vil



give estimationsmasssige problemer, idet befolkningsregnskabet ikke er
tilbagefort.

Det antages implicit, at personer i stettet beskadtigelse er perfekte substitutter
for avrig beskadtigelse, hvilket i forvglen er antaget i ADAM, hvor stettet
beskadtigelse er indeholdt i beskadtigel sestallet. Interessen i at have Qmif ligger
dermed primaat | a behandle aktiveringsforanstaltningerne Stettet
beskadtigel se og Uddannelse ens og at opstille et lendrivende ledighedsbegreb,
der tager hgjde for hvordan ordningerne pavirker den registrerede ledighed.

4. Disponibleindkomster

| de ovenstdende modeller er det nedvendigt at bestemme en gennemsnitlig
disponibelindkomst for personer i de forskellige tilstande. Dette gares ved at
beregne en gennemsnitsskat for overferselsmodtagere og |gnmodtagere pa
baggrund af indkosmtfordelinger for hver af grupperne.

| 2001 findes falgende fordelinger af den skattepligtige indkomst
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Pa baggrund af denne skegnnes det forelgbigt, at det er tilstraskkeligt, at
bestemme gennemsnitsskatter for lgnmodtagere og en samlet gruppe af
overfarsel smodtagerne (ledige, efterlgnnere og orlovspersoner).

For hver af grupperne beregnes den andel af indkomsten af hvilke, der svares
kommune- og amtsskat, samt bund-, mellem- og topskat. Dette svarer til
ADAMs byser. Disse beregnes pa baggrund af indkomstfordelingsdata. [l
eksperimenterne i afsnit 5 og afsnit 6 er der anvendt byser beregnet pa
baggrund af gennemsnitsindkomsten for for de forskellige typer. | de avrige
papirer vedrgrende arbejdsmarkedet er indkomst fordelingsdata anvendt for
lonmodtagerne. Der arbejdes pa fa hele datagrundlaget over pa
indkomstfordelingsdata].



Modelleringenen af  gennemsnitsskatterne  feglger modelleringen  af
makroskatterne i ADAM i gvrigt. SAledes dannes gennemsnitsskatterne ved at
sammenveje  skattesatserne  pa  forskellige  progressionstrin og
indkomstbegreber med den andel af indkomsten, der svares skat af pa et givet
progressionstrin. (Se ogsa mow/rhm20n03 for en beskrivelse af bys-’erne og
gennemsnitskatterne)

tssO0<i> = tsysk *(bysk<i> + 100*byskl<i> *kbys<i>)
+ tsysl *(bysl<i> + 100*bysll<i> *kbys<i>)
+ tsys2 *(bys2<i> + 100*bys2l<i> *kbys<is)
+ tsys3 *(bys3<i> + 100*bys3l<i> *kbys<is)
+ tsys4 *(bysd4<i> + 100*bysd4l<i> *kbys<is)
+ tsyspl* (byspl<i> + 100*byspll<i>*kbys<is>)
+ tsysp2* (bysp2<i> + 100*bysp2l<i>*kbys<is>)
+ tsysp3* (bysp3<i> + 100*bysp3l<i>*kbys<i>)

hvor i = na, mt er lanmodtagere og overfagrselsmodtagere, og bys<j><i> er
andelen af indkomst, der for personer i tilstand i, beskattes pa progressionstrin
j. Bemagk, disse skattesatser kan ikke brugestil bestemmelse af skatteprovenu,
men alenetil bestemmelse af disponibleindkomster.

| tilfaddet af indkomstaandringer sikrer bys<j>1<i>, at andelen af indkomsten,
der beskattes pa de forskellige trin andres. bys<j>1<i> er dannet ved
simulering i det system, der beregner andelen. kbys<i> beskriver
indkomstaendringen. Hvis det antages, at progressionsgraanser mv. falger
indkomst udviklingen bgr bys<j>1<i> sadtes til 0. Hvilket er gjort i det
falgende.

Den disponible indkomst for beskadtigede kan bestemmes som

Ydna = (Inap- hgnx-(1— (tsda -+ tsp)) —taqwh) - (1— tssOna) (11)
hvor variablerne, nar der ses bort fra variablerne defineret her, er saadvanlige
ADAM variabler. [hgnx er en hgn-serie, der er korrigeret for 93/94 brud pba
forel ghige NR-timeopger el ser]

For ledige pa dagpenge opgares den disponible indkomst som

vdl = ((ﬂ] -(1-tsp) -1000} - (1—tssOmt) (12)
ulfhk

og personer pa arbejdsmarkedsorlov som

Ydmf = ttysaol- pttyl- (1—tssOmf ) (13)

og for personer pa efterlan eller overgangsydelse som



_ tysae

Ydpe
P Upe

1000 (1 tssO pe) (14)

5. Eksperimenter — partiel model

Som illustration af systemet betragtes her effekten pa disponibel indkomst for
efterlannere, disponibel indkomst for personer i beskadtigelse, ledighed og
arbgdsstyrke af et stad, hvor gennemsnitskatten for arbejdsmarkedsdeltagere
holdes tilnaamel sesvis konstant, mens den disponible indkomst for personer pa
overfarselsindkomster falder.

Fremskrivning af variablene er foretaget pa baggrund af stat75. Og bys-
variablerne  er fremskrevet konstant. Elasticiteten for deltagelse i
efterlansordningen sadtes til 0,1, hvilket svarer til elasticiteten, der anvendes i
FM 2002. Tilpasningshastigheden er sat til 0,5%

Eksperiment: tsysp3 -.04 og tsyspl + .0048.

Figur 2
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Af figur 2 ses det, at steaddet mindsker den disponible kompensation for

efterlannere (og ledige og orlovsmodtager), hvilket farer til @get
arbejdsmarkedsdeltagel se. Hvilket fremgar af figur 3.

2| princippet ma man under en raskke antagelser for overgangssandsynlighederne i ordningerne
kunne approksimere en tilpasningstid.



Figur 3
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Det ses, at ledigheden her stiger ligesd meget som arbejdsstyrken. Dette
skyldes dels, at arbejdskraftefterspergslen er eksogen i den partielle model og
dels, a den lavere disponible kompensationsgrad til ledige ikke @ger
beskadtigelsen. En sadan effekt ville kraeve at en del af ledigheden i ADAM
betragtes som frivillig. Effekterne af aandret adfaad for ledige kan forsgges
introduceret via lanrelationen ved at anvende en disponibel kompensationsgrad
i denne.

Det bemagkes endvidere, at arbedsstyrken mindskes mere end antallet af
efterlgnsmodtagere, hvilket skyldes, at der ogsa er effekter pa antal personer pa
orlovsordningerne.

6. Eksperimenter — samlet model

Pa de falgende sider vises sammenligning af multiplikatorere i feb02x og i en
modificeres feb02x, hvor deltagel sesbeslutningen og arbejdsmarkedet i gvrigt
er modelleret som ovenfor.

| de fire forste eksperimenter er der valgt moderate elasticiteter |
deltagel sesbeslutningen. Disse er saledes sat til 0,1 palangt sigt og 0,05 pa kort
sigt. | sidste eksperiment er deltagel seselasticiteterne gget til 1,5 pa langt sigt
og 0,5 pa kort sigt. Tilpasningen er sat til 0,5. Denne kan i princippet
approksimeres udfra ordningens regler. Endvidere bemaakes, at den disponible
indkomst for efterlgnnere, Upe, er anvendt for de tre grupper Usb, Upe og Unff.

Generelt viser eksperiementerne, at modellerne i tilfaddet, hvor elasticiteterne
vadges moderat, og der ikke stedes direkte til indkomstskattesystemet, opferer
sig stort set identisk. Specielt er det bemaakelsesvaardigt, at det endogene
omfang a aktivering | uddannelse tilsyneladende giver samme
konjunkturmedigb i arbejdsstyrken i den modifcerede model, som encouraged
worker effekten giver i feb02x.
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Eksperiment 1 Offentlig varekab

0.207 M 0.154
/ 0107 o3
015 y ocs | N
0.00 1 {s///’\f‘\v_—:-‘-—*::_—;:;—:
0.101 .
0.051
0.00 7
-0.20 T . . . T T : \
05 10 15 20 25 30 35 40
-0.05 T T T T T T T — Eksport, feb02 — Eksport, nyfeb02
066 10 15 2 25 30 I — — Import, feb02 —— Import, nyfeb02
— Lna, feh02 — — Lna, nyfeb02 ---- BNP, feb02  ---- BNP, nyfeb02
37 0.257
0.204
0.151
} 0.104
0.051
0.00
05 10 5 20 25 0 3B 0,05 +—rr . . . . . . .
— Q, feb02 —— Q, nyfeb02 05 10 15 20 25 30 35 40
—— Ua, feb02 — — Ua, nyfeb02 — Ydua, nyfeb02 — Ydupe, nyfeb02
--=- Ul, feb02 ---- Ul, nyfeb02 — - Ydna, nyfeb02
0.027 0.257
0.204
0021, f 0151

f ! .

i / N e
00441 0.10- =
00671 % | 0,05
0081 %/ 0001

ki
-0.10 T . . . T T -0.05 T . . . T T : T
05 10 15 20 25 30 35 05 10 15 20 25 30 35 40
—— Usb, nyfeb02 — Unf, nyfeb02 —— Ssyl, feb02 —— Ssyl, nyfeb02
— = Upe, nyfeb02 ---- Uwxa, nyfeb02 — = Ydpl1, feb02 ---- Ydpl1, nyfeb02
0.207
0151 . T
/'\h/'f e
0101 /
/,
/
0.051
0.00
-0.05 T . . . T T 20 T . T . : . T T

05 10 15 20 25 30 35

— pxn, feb02 — pxn, nyfeb02
— - pcp, feb02 ---- pcp, nyfeb02

05 10 15 20 25 30 35 40

— Qnf, nyfeb02 — Usk, nyfeb02
—— Ul feb02  ---- Ul, nyfeb02



11

Eksperiment 2 tsysp2 seenkes med 2,2 procentpoint

Eksperimentet  ssanker gennemsnitsskatten. Den dominerende effekt er den
saadvanlige for ekspansiv finanspolitik. Bemaak, at efterlannere ikke far del i
skattelettelsen, men den disponible indkomst for disse gges lidt som falge af
aandringer i pttyl.

[PASPA, i averste hgjre figur er bnp udviklingen nominel mens eksport og
import er real €]
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Eksperiment 3 tsysp2 —0.02 og tsyspl + 0.005836

| dette eksperiment @ges bundskatten, og mellemskatten sankes sadan, at den
disponible indkomst for personer i arbejdsstyrken, Ydua, er usandret, mens den
disponible indkomst for efterlgnnere mindskes. | feb02 giver stedet ikke
anledning til voldsomme effekter, idet steddet kun pavirker gkonomien ganske
svagt. | den modificerede model ses effekterne af det endogene arbejdsudbud.
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Eksperiment 4. tsysp3 — 0,04 og tsyspl + 0,0048

Dette eksperiment lader ligeledes Ydua uaandret, og seanker Ydupe. Det ses dog,
at steddet har virkning som en finanspolitisk ekspansion ved at @ge Ydpl1. Dette
skyldes, at st@ddet mindsker tssOu, der bestemmer indkosmtskatteprovenuet og
dermed den forbrugsbestemmende disponible indkomst. Dette skyldes, at de
beregnede disponible indkomster ikke dakker samtlige skatteydere. Der findes
atsaindivider, der oplever denne skatteaandring som en skattel ettel se.
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Eksperiment 5. Som eksperiment 3, men hgjere elasticiteter i

deltagel sesbeslutningen
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