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Stigning i antallet af seldre uden ret til fuld pension

Af Jarl Quitzau og Steen Bielefeldt Pedersen

De aldres gkonomi er forbedret markant i Danmark over de seneste artier. Pensionssy-
stemet sikrer, at de feerreste pensionister lever i lavindkomstfamilier. Men der findes en
voksende gruppe af sdkaldte brgkpensionister, der ikke har ret til fuld folke- eller fertids-
pension, fordi de har opholdt sig udenfor Danmark en stor del af deres liv inden pensio-
nering.

Den lavere pension pavirker brgkpensionisternes indkomst negativt. Men brgkpensioni-
sternes samlede gkonomiske vilkar afhaenger ogsé af hvilke andre indtaegtskilder de har
ved siden af de offentlige pensioner, fx private pensionsudbetalinger og af deres formue.
Denne analyse undersgger brgkpensionisternes gkonomiske forhold.

Analysens hovedkonklusioner:

| januar 2017 var der 37.200 brgkpensionister med bopael i Danmark, hvilket er en stigning
pa omkring 62 pct. siden 2008. Omkring 22 pct. af brgkpensionisterne var af dansk oprin-
delse, mens 78 pct. var indvandrere. Fx havde 14 pct. oprindelse i Tyskland, Sverige eller
Norge. Dertil kommer 43.400 brgkpensionister med bopael udenfor Danmark.

Bragkpensionister far lavere offentlige pensioner i Danmark og har i gennemsnit sparet min-
dre op selv end pensionister med fuld pension. Mange brgkpensionister far suppleret ind-
komsten med kontanthjaelp og andre ydelser, der ydes af kommunerne efter behov. Langt
de fleste brgkfolkepensionister har derfor en indkomst over 50 pct. af medianindkomsten,
der er en almindeligt brugt definition af lavindkomst

13 pct. af brakpensionisterne pa folkepension lever i lavindkomstfamilier, hvilket vil sige, at
de har en indkomst, som er under 50 pct. af medianindkomsten. Kun 1 pct. af pensionister-
ne med fuld pension lever i lavindkomstfamilier.

Hvis der ses bort fra personer med stor finansiel formue og personer, som maske forsgrges
af andre pa bopalsadressen, halveres andelen af brgkpensionister, der lever i lavind-
komstfamilier, fra 13 til 7 pct.

Kontakt:

Jarl Quitzau

jag@dst.dk

39173594 Flere analyser og nyhedsbrev pa dst.dk/analyse


mailto:jaq@dst.dk
http://www.dst.dk/analyser/

€2 DSTAnalyse

Stor stigning i antallet af brgkpensionister

Det danske pensionssystem er med til at sikre modtagernes gkonomiske vilkar i alderdommen
eller i tilfeelde af kroniske helbredsproblemer. De primaere indteegtskilder for pensionisterne er
offentlige pensioner i form af folke- og fartidspensioner samt udbetalinger af opsparede pensio-
ner, som fx arbejdsmarkedspensioner.

Pensionister, som ikke har opholdt sig i Danmark tilstraekkeligt leenge til at modtage den fulde
folkepension, modtager en andel af den fulde ydelse og bliver ofte bensevnt brgkpensionister.
Andelen afheenger af antallet af opholdsar i Danmark pa tidpunktet for tilkendelsen af pensio-
nen, jf. boks 1. Reglerne geaelder ogsa danske statsborgere, som har haft bopeel i udlandet og
senere er vendt hjem til Danmark.

Fra 2008 til 2017 steg det samlede antal af brekpensionister med 78 pct., sa der i alt var 80.600
brgkpensionister i 2017.1 Heraf var 37.200 bosat i Danmark, hvilket er en stigning pa ca. 62 pct.
siden 2008. De resterende 43.400 er pensionister, som har boet i Danmark mindst 3 ar efter de
er fyldt 15 ar, men som efter pensionering er bosiddende i udlandet, jf. figur 1. De bor hoved-
sageligt i Sverige (ca. 11.600 personer), Norge (ca. 6.500 personer) og Tyskland (ca. 6.200 per-
soner).

Figur 1 Antal brgkpensionister i Danmark og i udlandet
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Anm.: Populationen bestar af personer, som modtog pensionsydelser i januar i aret. Bopael i Danmark er opgjort pr. 31. december aret far.

Analysens efterfglgende afsnit omhandler alene de brgkpensionister, som var bosat i Danmark i
2017. Blandt de 37.200 brgkpensionister bosat i Danmark i 2017 var omkring 27.200 folkepen-
sionister og 10.000 fartidspensionister.

Af de 37.200 brgkpensionisterne bosat i Danmark var 8.000 personer af dansk oprindelse. Det
svarer til knap 22 pct. Hertil havde 1.300 personer oprindelse i Sverige og 1.300 var fra Norge
og 2.750 fra Tyskland, som tilsammen udger 14 pct. af brgkpensionisterne med bopeel i Dan-
mark. Personer fra Tyrkiet er med 3.800 personer den stgrste gruppe udover personer af dansk
oprindelse. | alt har 45 pct. af brgkpensionisterne oprindelse i ikke-vestlige lande.

Boks 1. Hvad er en brgkpensionist?

En brgkpensionist er en pensionist, som har ret til enten folke- eller fgrtidspension, men kun far udbetalt en brgkdel af
folke- eller fartidspensionen. Hvis betingelserne for at modtage enten folkepension eller fartidspension er opfyldt,
afheenger brgkdelen af den udbetalte folke- eller fartidspension af det antal &r, pensionisten har boet i Danmark ved
tilkendelsen af pensionen.

Folkepensionister skal som udgangspunkt have opholdt sig i Danmark i mindst 40 ar fra det fyldte 15. til 65. ar for at
have ret til fuld pension og mindst 3 ar for i det hele taget at fa tilkendt en pension. Pensionsbraken beregnes som
antallet af opholdsar delt med 40. Har en person saledes kun opholdt sig i Danmark 10 ar far pensionering, vil perso-

1 tilleg til brakpensionisterne var der i 2017 omkring 2.000 personer over 65 r, som er kommet il landet efter, at de er fyldt 62 ar og derfor ikke
er berettiget til folkepension. Disse pensionister ma i stedet sage om kontanthjeelp, hvis ikke de kan blive forsgrget af familien.
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nen modtage en fierdedel af folkepensionen. Mens en anden person, som har opholdt sig i Danmark 20 ar pa pensi-
onstidspunktet, har ret til halvdelen af pensionen.

For at fa udbetalt fuld fertidspension skal den faktiske bopeelstid i Danmark ved tilkendelsen af pension veere mindst
4/5 af personens alder pa tilkendelsestidspunktet fratrukket 15. Er dette ikke opfyldt, beregnes braken som opholdsti-
den i Danmark delt med 4/5 af den tid personen har levet siden det 15. ar.

Indtil 1. september 2015 talte antallet af opholdsar i hjemlandet med, nér pensionens starrelse skulle beregnes for
flygtninge, hvilket ikke leengere er tilfeeldet. Det betyder, at flygtninge, som er kommet til Danmark efter dette tids-
punkt og far tildelt pension i Danmark, vil skulle sgge kommunen om kontanthjeelp eller andre tilleeg til brakpensio-
nen, hvis de ikke har gvrige indkomstkilder.

Med "Aftale om flere ar pa arbejdsmarkedet” fra juni 2017 eendres kravet til optjening af fuld folkepension, fuld sup-
plerende pensionsydelse (eeldrecheck) og fuld fartidspension, sa man fremover skal have boet 9/10 af perioden fra
det fyldte 15. ar til folkepensionsalderen i Danmark for at fa fuld pension. Forslaget treeder i kraft den 1. juli 2018 og
omfatter alle, der nar folkepensionsalderen d. 1. juli 2025 eller senere.

Lavere folkepension til brgkpensionister

Brekpensionister far udbetalt mindre i offentlige pensioner og har i gennemsnit lavere pensi-
onsopsparinger end andre pensionister, hvorved den samlede indkomst i gruppen ogsa bliver
lavere. Ser man fx pa enlige brgkpensionister pa folkepension, sa var den gennemsnitlige sam-
lede indkomst fer skat i 2016 pa 217.000 kr., mens den var 260.000 kr. for personer med fuld
pension.

Da leveomkostningerne pr. person for enlige er hgjere end for personer i parforhold, sa far en-
lige pensionister ogsa mere udbetalt end pensionister i parforhold. Dette geelder ogsa for brgk-
pensionister, hvor enlige brgkpensionister i 2016 fik 28.000 kr. mere udbetalt i offentlige pensi-
oner end dem som levede i parforhold. Seerligt enlige med lav indkomst er ogsa oftere berettiget
til boligstatte. P& den baggrund modtog enlige bregkpensionister 18.000 kr. i boligstatte, hvilket
er lidt mere end enlige pa fuld pension og over tre gange mere end bragkpensionister i parfor-
hold.

Tabel 1 Folkepensionisters gennemsnitlige indkomster. 2016
Brakpension Fuld pension
Enlige Par  Gennemsnit Enlige Par Gennemsnit
1.000 kr.

Offentlig pension ........ 105 77 90 145 102 120
Boligstette .............. 18 5 11 16 2 8
@vrige overfarsler ....... 1 1 1 1 1 1
Tilleeg til brakpensionister. 5 1 3 0 0 0
Private pensioner........ 52 60 56 69 87 80
Erhvervsindkomst. . . ..... 1 20 16 1 22 17
@vrige indkomster . ...... 24 28 26 18 21 20
Indkomst for skat. ... ... 217 192 204 260 235 246

Anm.: Offentlig pension er primeert folkepension tillagt eeldrecheck og varmehjeelp. Tilleeg til brakpensionister deekker over det Personlige tilleeg til
brgkpensionister samt nogle supplerende kontanthjeelpsydelser mélrettet brakpensionister. Private pensioner er lgbende pensionsudbetalinger og
bestér primeert af arbejdsmarkedspensioner. @vrige indkomster er blandt andet kapitalindkomster samt gvrige indkomster fra udlandet, som er
ikke er lan og pension. Populationen er personer, som har veeret pensionister hele aret (fra januar 2016 til januar 2017) og har opholdt sig i
Danmark hele ret. Samlivsforhold er defineret via pensionsregistret ved udbetalingen af pensioner i januar 2017.

Indkomstmaessigt adskiller brgkpensionister pa fartidspension sig fra brgkpensionister pa folke-
pension ved at have hgjere offentlige pensioner, men til gengeeld vaesentligt faerre gvrige ind-
komster fra bibeskaeftigelse eller private pensioner, jf. tabel 1 og 2.
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Tabel 2 Fartidspensionisternes gennemsnitlige indkomster. 2016
Brakpension Fuld pension
Enlige Par  Gennemsnit Enlige Par Gennemsnit
1.000 kr.

Offentlig pension ........ 141 115 126 210 161 190
Boligstette .............. 19 4 11 18 2 12
@vrige overfarsler ....... 8 9 8 3 4 3
Tilleeg til brakpensionister. 13 12 13 0 0 0
Private pensioner........ 12 16 14 15 37 24
Erhvervsindkomst. . . ..... 2 3 2 4 5 5
@vrige indkomster . ...... 8 6 7 5 8 6
Indkomst for skat. ... ... 202 165 181 256 217 240

Anm.: Tilleeg til brakpensionister daekker primaert over kontanthjeelp til fartidspensionister uden ret til fuld pension. Private pensioner er lgbende
pensionsudbetalinger og bestér primeaert af arbejdsmarkedspensioner. Populationen er personer, som har veeret pensionister hele aret (fra januar
2016 til januar 2017) og har opholdt sig i Danmark hele aret. Dette opfylder 34.700 personer. Samlivsforhold er defineret via pensionsregistret ved
udbetalingen af pensioner i januar 2017.

Stor variation i omfanget af private pensionsudbetalinger

Folkepensionister i parforhold er gennemsnitligt yngre end enlige pensionister. Dette bidrager
til, at pensionister i parforhold har lidt hgjere indkomster ved siden af den offentlige pension. Det
skyldes dels, at en starre del af de yngste pensionister arbejder og dels at udbetalingerne fra de
fleste ratepensioner stopper 10-15 ar efter pensionstidspunktet.

Brgkpensionister pa folkepension far i gennemsnit udbetalt 56.000 kr. om aret fra deres private
pensionsopsparinger. Men dette daekker over en stor spredning indenfor gruppen. De private
pensionsudbetalinger daekker over ATP, tjenestemandspensioner samt rate- og livrentepensio-
ner. Derudover kan private pensionsopsparinger ogsa indeholde bade private og offentlige pen-
sioner fra udlandet. Over 40 pct. af gruppen far saledes udbetalt under 10.000 kr. om &ret, heraf
havde 13 pct. slet ingen private pensionsudbetalinger. For folkepensionister med fuld pension
var det lidt over 20 pct., som havde under 10.000 kr. udbetalt.

Sammenligner man fgrtidspensionister, som er brgkpensionister med fartidspensionister med
fuld pension, s er det henholdsvis 80 og 75 pct., som ikke har nogen private pensioner, jf. tabel
3.

Tabel 3 Private pensionsudbetalinger efter pensionsform og brgkstatus. 2016
Pensionister Fartidspensionister

Brakpension Fuld pension Brakpension Fuld pension
Kroner pct.
O 13,0 6.8 79,6 74,9
0-10000................ 273 14,9 13 13
10000-25000......... 18,1 24,4 2,3 2,2
25000-75000......... 19,4 22,1 113 10,7
Over75000............. 22,3 318 55 10,8
Alle.......ooooiiiii, 100 100 100 100

Anm.: De private pensionsudbetalinger deekker over atp, tienestemandspensioner samt rate- og livrentepensioner. Populationen er personer, som
har veeret pensionister hele aret (fra januar 2016 til januar 2017) og har opholdt sig i Danmark hele éret.

@konomisk udsatte brgkpensionister kan f supplerende gkonomisk statte
Bragkpensionister, der ikke har tilstraekkelig indkomst eller formue til at forsgrge sig selv, kan
sgge om gkonomisk stgtte fra kommunen. De fgrtidspensionister, som modtager stgtte, modta-
ger hovedsageligt kontanthjeelp til fartidspensionister uden ret til fuld pension, og folkepensioni-
ster modtager hovedsageligt personligt tilleeg til brgkpensionister. 9 pct. af brgkpensionisterne
pa folkepension og 26 pct. af fartidspensionisterne modtager tillaeg, som er malrettet brgkpen-
sionister.?

2 Opteellingerne er lavet pa kontanthjeelpsregistret og registret vedrarende sociale pensioner.



€2 DSTAnalyse

En ny gruppe af gkonomisk udsatte aldre?

Brgkpensionisternes gkonomiske forhold kan veere meget forskellige fra person til person. Hvor
nogle er kommet til Danmark efter at have arbejdet mange ar i udlandet, s& kan andre veere
kommet herop som ufagleerte geestearbejdere, mens andre igen er kommet til landet som eeg-
tefeelle til en person med bopeel i Danmark. Dette afsnit szetter fokus pa de gkonomiske vilkar
for den del af brgkpensionisterne, som har de lavest indkomster.

Nar man vurderer en persons gkonomiske levevilkar, er det ofte ikke tilstraekkeligt blot at be-
tragte den personlige indkomst. Indkomsten for de personer, man bor sammen med, har stor
betydning for personen og kan bidrage til at opretholde et rimeligt forbrugsniveau. Derfor tages i
dette afsnit udgangspunkt i de familieasekvivalerede indkomster.

Boks 2. Lavindkomstfamilier
Lavindkomstgruppen er personer/familier, hvis indkomst er vaesentligt lavere end befolkningens generelle indkomstni-
veau. | Danmark er det mest udbredt at anvende 50 pct. af medianindkomsten, som graensen for lavindkomst.

Medianindkomsten er den indkomst, som deler befolkningen i to lige store dele. Den ene halvdel af befolkningen har
en indkomst over medianindkomsten, og den anden halvdel har en indkomst under medianindkomsten. | 2016 var
medianindkomsten 234.277 kr. om aret malt pa aekvivalerede disponible indkomst. | 2016 var 50 pct. af medianind-
komsten 117.139 kr. om aret i aekvivaleret disponibel indkomst.

Den akvivalerede disponible indkomst beregnes ud fra den disponible indkomst ved at tage hgjde for en families
starrelse og alderssammenseetning. En stor familie har stordriftsfordele i forhold til en enlig. Med den aekvivalerede
disponible indkomst kan man bedre sammenligne de gkonomiske vilkar for en enlig med fx indkomsten for en parfa-
milie med bgrn. | denne analyse er pensionstillegget for brakpensionister inkluderet i indkomsten. Den har hidtil ikke
veeret en del af indkomstregistret.

| indkomstanalyserne medtages kun de pensionister, som har modtaget pension bade i januar 2016, januar 2017 og
har haft bopeelsadresse i Danmark hele &r 2016. Dette opfylder 34.700 af de i alt 37.200 brgkpensionister i januar
2017.

Af figur 3 fremgar det, at det store flertal af folkepensionister med fuld pension befinder sig et
veesentligt stykke over greensen for lavindkomst, som for en enlig er en disponibel indkomst pa
lige under 10.000 kr. om maneden. Et par skal tilsammen have udbetalt under 15.000 kr. om
maneden for at blive klassificeret i lavindkomstgruppen. | 2016 levede 1,0 pct. af folkepensioni-
sterne i lavindkomstfamilier.

Langt hovedparten af brgkpensionisterne pa folkepension har en indkomst over lavindkomst-
greensen. Blandt brgkpensionisterne pa folkepension var der dog 13,3 pct., som levede i lavind-
komstfamilier, hvoraf en del af gruppen endda befandt et markant stykke under graensen. Bille-
det er stort set det samme blandt fartidspensionister. Dette er vel at meaerke inklusiv de kontant-
hjeelpslignende tillzeg som brekpensionister kan sgge om, safremt deres indkomst er utilstraek-
kelig.

Der er ogsa brgkpensionister, som har en hgj indkomst. Eksempelvis havde 6,3 pct. af bragk-
pensionisterne pa folkepension en sekvivaleret disponibel indkomst over 400.000 kr. Den tilsva-
rende andel for folkepensionister med fuld pension var 6,0 pct. Brgkpensionisterne er desuden
overrepraesenteret blandt den ene procent med hgjest indkomst. Det kan fx veere personer,
som har arbejdet mange ar i udlandet, eller personer, som har én partner med hgj indkomst.


http://www.dst.dk/ext/arbejde-loen-og-indkomst/Lavindkomst--pdf
https://www.dst.dk/ext/arbejde-loen-og-indkomst/Deciler--pdf
http://www.dst.dk/ext/8722154520/0/velfaerd/AEkvivaleret-disponibel-indkomst--pdf
http://www.dst.dk/ext/8722154520/0/velfaerd/AEkvivaleret-disponibel-indkomst--pdf
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Figur 2 Folkepensionister fordelt efter type og aekvivaleret disponibel indkomst. 2016
Andel af gruppen, pct. = Brgkpensionster == Fuld pension
12 i
1
1
10 i
Lavindkomstgreense :
1
8 1
1
1
6 i
4
2
0 1
0 40 80 120 160 200 240 280 320 360 400 440 480

/kvivaleret disponibel indkomst, tusinde kr.

Anm.: Populationen af de personer, der havde bopaelsadresse i Danmark hele 2016 og modtog en pensionsydelse i bade januar 2016 og i januar
2017. Andelen pé y-aksen er den procentdel af gruppen, der befandt sig i et 10.000 kroners interval omkring punktet pa x-aksen.

Det er seerligt indvandrere fra ikke-vestlige lande, som befinder sig i lavindkomstgruppen. Mere
end hver femte brgkpensionist med folkepension og en ikke-vestlig oprindelse befandt sig i
2016 i lavindkomstgruppen.

| tabel 4 er brgkpensionister og pensionister med fuld pension delt op pa pensionisternes oprin-
delse og yderligere pa pensionsformen (folke- eller fartidspension).

Tabel 4 Procentdel i lavindkomstgruppen efter oprindelse. 2016
Folkepension Fartidspension
Oprindelse Brakpension Fuld pension Brakpension Fuld pension
pct.

Dansk.................. 9,5 1,0 78 0,7
Vestlig.................. 8,7 1,0 9,3 0,9
Ikke-vestlig. ............. 21,0 2,8 13,5 4.4
lalt.................... 13,3 1,0 12,3 12

Anm.:I tabellen bestar populationen af de personer, der havde en indkomst i 2016, og personer, der havde en pensionsydelse i bade januar 2016
0g i januar 2017.

Ikke alle i lavindkomstgruppen er fattige

Godt 13 pct. af brgkfolkepensionisterne indgik i 2016 i en lavindkomstfamilie. Det er dog ikke
alle i denne gruppe, der ngdvendigvis er gkonomisk darlig stillet. Nogle har en finansiel formue,
og nogle er maske forsgrget af andre, der ikke indgar i deres familie ifalge den definition, som
Danmarks Statistik typisk anvender.

Danmarks Statistik benytter almindeligvis en ret sneever familiedefinition, hvor flere generationer
under samme tag ikke defineres som én samlet familie. ZAldre, der bor sammen med deres
voksne bgrn (over 24 ar), udger i denne definition deres egen familie.

Hvis man i stedet anvender en definition, hvor man ser pa indkomsten for alle i husstanden
(dvs. pd samme adresse), sd vil 1.302 af de 3.364 brgkfolkepensionister i lavindkomstfamilier
faktisk bo i en husstand, som er over lavindkomstgreensen. Antallet af lavindkomsthusstande
opggares til 2.062 hustande, jf. tabel 5.

Der er ogsa brgkfolkepensionister i lavindkomstfamilier, der har en finansiel formue. Blandt
brgkfolkepensionister i lavindkomstfamilier havde 509 personer i deres familie en formue pa
over 100.000 kr. ved indgangen af aret, og de har derigennem haft mulighed for at bruge for-
muen som et supplement til pensionen. Formuen betyder samtidig, at de formentlig ikke har
adgang til de seerlige tilleeg, som de mest traengende brgkpensionister kan modtage.
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Fraregnes personer, der kan veere forsgrget af andre, samt personer med en formue pa over
100.000 kr., star man tilbage med en gruppe, der kan veere i risiko for at have begreensede
midler til at leve for. Denne gruppe udggr 1.642 personer svarende til 6,5 pct. af alle folkepensi-
onister uden ret til fuld pension.

Tabel 5 Lavindkomstgruppen fordelt efter formue og lavindkomsthusstand. 2016
Folkepension Fartidspension
Brakpension Fuld pension Brakpension Fuld pension
pct.
Lavindkomstfamilier........................ 133 1,0 12,3 12
a.Lavindkomsthustand ....................... 8,2 08 88 10
b. Finansiel formue under 100.000 kr. ......... 11,3 0,4 118 10
c. Lavindkomsthustand med finansiel formue
under 100.000 kr. (feellesmaengde afaog b) . 6,5 0,3 8,4 038
antal
Lavindkomstfamilier........................ 3364 10 279 1140 2198
a.Lavindkomsthustand . ...................... 2062 8 405 816 1803
b. Finansiel formue under 100.000 kr. ......... 2855 4147 1095 1859
c. Lavindkomsthustand med finansiel formue
under 100.000 kr. (feellesmeengde af a og b) . 1642 3021 778 1499

Anm.: | tabellen bestar populationen af de personer, der havde bopzelsadresse i Danmark i hele 2016 og modtog en pensionsydelse i bade januar
2016 og i januar 2017. Kategorierne a), b) og c) er delmaengder af det samlede antal lavindkomstfamilier. Status som lavindkomsthusstand er
opgjort for alle med bopeel pa adressen. Der kan bo flere familier pA samme adresse. Finansiel indestaende er opgjort ved indgangen til &ret og
omfatter bankindestende og veerdipapirer i depot.

Rettet i forhold til oprindelig version.
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Bilag
Figur 3 viser antallet af brgkpensionister i forhold til samtlige pensionister (inklusiv fagrtidspensi-

onister) fordelt pad kommuner.

Figur 3 Brokpensionisters andel af samtlige pensionister. 2017
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Anm.: Populationen bestar af personer, som modtog pensionsydelser i januar 2017. Bopzelskommunen er opgjort pa udbetalingstidspunktet.
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