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Figur 2.1

Statistikkens grundbegreber og kilder

Siden 1832 er der udarbejdet kriminalitetsstatistik i Danmark og siden 1863 retsple-
jestatistik. Begge statistikomraderne har i drenes lgb gennemgéet en rakke sendrin-
ger med hensyn til indsamling, bearbejdning og indhold.

I nyere tid er oprettelsen af det centrale kriminalregister pr. 1. januar 1979 en vae-
sentlig e&endring, hvor populationen blev udvidet og statistikken individorienteret.
Zndringerne er beskrevet i Kriminalstatistik 1979 og 1980.

I januar 1990 oprettedes rigspolitiets anmeldelsesregister, og de méanedlige indbe-
retninger til Danmarks Statistik blev erstattet med kvartalsvise og arlige registerud-
traek. Statistikbruddet ved sndringen er omtalt i Kriminalstatistik 1990.

I 2001 pabegyndtes en statistik om ofre for anmeldte personfarlige forbrydelser -
dvs. seksual- og voldsforbrydelser, samt enkelte kategorier under ejendoms- eller
berigelsesforbrydelser.

Fra og med 2010-udgaven af Kriminalitetsstatistik publiceres statistik over personer,
der begar ny kriminalitet efter tidligere at have faet en dom, ogsé kaldet recidivstati-
stik. De farste opgarelser vedrorte perioden 2007-2009.

2.1 Kriminalitetsstatistikken

Kriminalitetsstatistikken opger overtraedelser af straffelov, feerdselslov og sarlove.
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Figur 2.1 viser i skematisk form de administrative stadier i den politimessige og ju-
ridiske behandling af forbrydelser, som kriminalitetsstatistikken bygger pa.

Kriminalitetsstatistikken er opdelt i en raekke hovedomrader efter de centrale admi-
nistrative handelser i forlgbet fra anmeldelse til afgarelse eller sanktion. Endvidere
kan opgarelserne vaere enten sags- eller personorienterede. Kriminalitetsstatistikken
daekker i dag folgende omréder:

e anmeldelsesstatistik (inkl. eventuelle sigtelser)
o offerstatistik

o afgorelsesstatistik

o faengslingsstatistik.

Hvis der begés en forbrydelse, dvs. en overtraedelse af enten straffelov, faerdselslov
eller serlove, kan der ske folgende:

a. Lovovertredelsen anmeldes og registreres hos politiet.

b. Lovovertradelsen anmeldes ikke, enten fordi overtraedelsen ikke er blevet op-
daget, eller fordi de personer der har opdaget overtraedelsen, ikke mener det
er ngdvendigt at anmelde overtradelsen, eksempelvis fordi det skennes, at
sandsynligheden for opklaring er lav i det konkrete tilfalde.

c. Lovovertraedelsen anmeldes til politiet; men politiet registrerer ikke anmel-
delsen, da det vurderes at overtraedelsen er af mindre betydning.

Det er alene den anmeldte og registrerede kriminalitet, der er navnt under punkt
La., der behandles i denne statistik. Danmarks Statistik modtager fra og med 1990
hvert kvartal et udtrak fra Rigspolitiets anmeldelsesregister, for anmeldelser af
samtlige overtraedelser af straffeloven og s@rlove, med undtagelse af faerdselsloven
og visse faerdselslovslignende sarlove. Udtrakket indeholder bl.a. journalnummer
og angivelse af overtraedelsens art.

De overtradelser, der ikke anmeldes eller registres hos politiet (punkterne b og c),
betegnes normalt som den skjulte kriminalitet (morketallet). Der foretages med
jeevne mellemrum undersggelser for at bestemme den skjulte kriminalitet eller mor-
ketallet, bl.a. i forbindelse med offerundersggelser, med mulighed for at afdeekke
omfanget af anmeldte og ikke anmeldte forbrydelser.

Ofre er personer der har veret udsat for forbrydelser. Offerstatistikken omfatter dog
kun ofre for personfarlige forbrydelser, dvs. seksual- og voldsforbrydelser samt en-
kelte berigelsesforbrydelser og andre straffelovsforbrydelser, hvor offeret er direkte
konfronteret med lovovertraderen, som fx tasketyveri, roveri eller overtradelser af
politiudstedte advarsler. Derimod er fx indbrud og almindelige tyverier ikke omfat-
tet. Fra og med 2012 registreres overtraedelser af politiudstedte advarsler under seer-
loven om tilhold, bortvisning og opholdsforbud. Fer 2012 var de omfattet af straffe-
lovens § 265.

Kun ofre for anmeldte forbrydelser indgar i statistikken. Anmeldelsen kan vere fo-
retaget af offeret selv eller af en anden person, herunder politiet.

I forbindelse med politiets efterforskning af en anmeldelse kan der rejses sigtelse.
Efter fuldfert efterforskning kan sagen enten henlagges eller sigtelsen kan bibehol-
des. Politiet registrerer sigtelserne i det centrale kriminalregister med tilsvarende
oplysninger som i anmeldelsesregisteret tillige med personnummer eller virksom-
hedsnummer. Hvis en sigtelse indeholder flere forhold, samles disse til en sag, i hvil-
ken der udpeges en hovedsigtelse. Sigtelser opgeres for naervarende kun i anmeldel-
sesstatistikken, hvor der kan veere rejst sigtelse til en anmeldelse.
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Nér der er rejst sigtelse, vil der blive truffet en afgorelse enten af anklagemyndighe-
den eller ved en domstol. Denne afggrelse registreres ligeledes i det centrale krimi-
nalregister med oplysninger om sags- og personidentifikation, overtraedelsens art,
afgarelsestype og afgarelsens konkrete indhold. Statistikken om afgerelser omfatter
alle afggrelser for overtraedelse af straffeloven, vabenloven, lov om jagt og vildtfor-
valtning, lov om euforiserende stoffer og visse overtradelser af udlaendingeloven,
toldloven og dyrevaernsloven. For andre szrlove end de navnte indgér alle afgorelser
med undtagelse af bgder under 1.000 kr. For overtradelser af feerdselsloven indgér
ligeledes alle afgarelser med undtagelse af de fleste bader under 2.500 kr. Dog med-
tages bader under 1.000 kr./2.500 kr. séfremt der er tale om nedsatte normalbgder
pé mindst de naevnte belgb.

Fra 2008 opggres de strafferetlige afgarelser bide med hensyn til afggrelser i alt og
herunder henholdsvis feeldende og ikke feeldende afggrelser.

Afggrelsen betegnes som feeldende og personer betragtes som skyldige, hvis sigtelsen
afgares med frihedsstraf (ubetinget eller betinget), badeafggrelse eller tiltalefrafald.
Derudover er personen fundet skyldig, hvis personen:

a) far tiltale undladt - bortset fra patale opgivet i henhold til retsplejelovens § 721,
stk.1, nr.2 - eller
b) har modtaget anden afggrelse, dog ikke frifindelse.

Afgarelsen betegnes som ikke facldende og personer betragtes som ikke-skyldige, nar
sigtelsen forer til frifindelse eller hvis patale opgives efter retsplejelovens § 721, stk.1,
nr.2 (dvs. at de foreliggende beviser for at den sigtede har gjort sig skyldig i en straf-
bar handling ikke er holdbare, og at videre efterforskning ikke vil fore til, at den sig-
tede findes skyldig).

Opgorelsen af feengslinger omfatter dels en summarisk opgerelse af antal indsatte,
samt mere detaljerede opgerelser over anholdelser.

2.2 Begreber og metode i kriminalitetsstatistikken

Anmeldelser

En anmeldelse er en lovovertraedelse, der anmeldes til eller pa anden méade er kom-
met til politiets kendskab. Det, der telles i statistikken, er antallet af forhold. En lov-
overtraedelse, der begas af flere personer i forening, registreres som én anmeldelse.

En sigtelse er en mistanke om et strafbart forhold fremsat af politiet. Den sigtede far
herefter en sigtets rettigheder, se retsplejeloven (kap. 66 om sigtede og hans forsvar
og kap. 68 om athgringer mv.). At der er rejst sigtelse betyder ikke, at politiets op-
klaringsarbejde er afsluttet eller at der er rejst tiltale i sagen - dvs. sagen behgver ikke
at veere opklaret. Sigtelsen indberettes i forbindelse med indberetning af anmeldel-
sen.

Anmeldte unge under den kriminelle lavalder omfatter unge, der har begéet en lov-
overtraedelse, der er kommet til politiets kendskab. Ifalge straffelovens § 15 kan bern
under 15 ar (i perioden 1. juli 2010 til 1. marts 2012 under 14 ar) ikke straffes og der
rejses ikke sigtelse mod dem. I de tilfaelde, hvor politiets efterforskning viser, at en
anmeldt lovovertraedelse er begaet af en person under 15 &r, registreres den unge
imidlertid med oplysning om lovovertradelsens art mv. i politiets systemer.
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Offerstatistikken er en personstatistik, der omfatter de personer der har veret udsat
for en eller flere af straffelovens personfarlige forbrydelser — dvs. seksual- og volds-
forbrydelser samt enkelte berigelsesforbrydelser og saerloven om tilhold, bortvisning
og opholdsforbud.

Oplysninger om offeret er oftest oplyst til politiet i forbindelse med anmeldelsen en-
ten af offeret selv eller af en anden anmelder, men kan ogsé veere oplyst i forbindelse
med politiets efterfalgende opklaringsarbejde. Der er alene tale om ofre for lovover-
traedelser, som er anmeldt til politiet.

Afggarelser

Afggrelser kan traeffes bade af anklagemyndigheden, en domstol og af politidirekta-
ren. Afgarelsen kan besta i anklagemyndighedens beslutning om at opgive at rejse
tiltale, bestemte former for tiltalefrafald, udstedelse af bader og advarsler. Om afgg-
relser truffet i retten kan der vare tale om idemmelse af frihedsstraf, beder og ad-
varsler, samt tiltalefrafald med vilkar og frifindelser.

En afgoerelse kan best4 af ét eller flere forhold. En afggrelse med ét forhold betegnes
som en 'solosag’, mens en afggrelse hvor flere forhold er afgjort under et betegnes
som et ‘sagskompleks’. Et sagskompleks bestar af et hovedforhold og et eller flere
biforhold (bisigtelser eller konfererede sager, hvor sagerne er afgjort). Hovedforhol-
det er det forhold, der opgeres i hovedparten af statistikbanktabellerne, mens bifor-
hold kun opggres i én statistikbanktabel.

Frihedsstraf idemmes af en domstol og kan enten veere ubetinget eller betinget faeng-
sel (eller hafte indtil 1. juli 2001), hvor den ubetingede frihedsstraf skal afsones,
mens den betingede kun skal afsones ved yderligere kriminalitet. I nogle tilfeelde af-
siges de sdkaldte kombinerede domme, som vil kunne besta af bade en ubetinget og
en betinget strafdel. Siden ophaevelsen af haftestraf kan faeengsel idemmes fra en el-
ler fa dage til 16 ar eller pa livstid.

Opgores som antallet af forskellige personer, der i lgbet af taellingsaret har faet én
eller flere afggrelser inden for en overtraedelseskategori. De personer, der har mod-
taget to eller flere afggrelser inden for en kategori indgér kun én gang i opgerelserne,
idet kun overtradelsen med den alvorligste afgorelse opgeres.

Recidiv

Recidiv eller tilbagefald til ny kriminalitet kan defineres pa mange forskellige mader.
I opgorelserne defineres recidiv som en lovovertraedelse, der er begdet i en opfolg-
ningsperiode péa to ir efter en lgsladelse fra afsoning eller en faldende strafferetlig
afgorelse.

Mere konkret er der taget udgangspunkt i personer, der i et givent ar:

1. Erlosladt efter endt afsoning og/eller

2. Eridgmt en ubetinget frihedsstraf, der anses for udstaet ved varetegtsfeengs-
ling og/eller

3. Har udstdet/fiet ophavet en foranstaltningsdom og/eller

4. Har faet en feldende afggrelse, ekskl. ubetingede frihedsstraffe.

Hvis en person opfylder mere end én af ovenstdende betingelser, er datoen for den
tidligste haendelse valgt som starttidspunkt for opfelgningsperioden.
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For den valgte population er fremfundet alle feeldende strafferetlige afgerelser, der
er truffet i samme &r som starthaendelsen eller i de efterfolgende tre ar. Til de ud-
trukne afggrelser er knyttet eventuelle konfererede sager. Der er medtaget afgarelser
for tre ar selv om det kun er lovovertradelser begaet inden for to ar, der defineres
som recidiv, se ovenfor. Det skyldes, at der ofte kan vaere et time-lag mellem ger-
ningstidspunkt og afgerelsestidspunkt. Hvis kun afggrelser truffet inden for to ar
blev medtaget, ville en raeekke lovovertraedelser, der er begiet inden for to &r, men
som der ikke er truffet afgarelse i inden for de to ar, ikke blive medtaget.

Blandt de fremfundne afggrelser og konfererede sager er gerningstidspunktet for
lovovertreedelsen hentet fra sigtelsen med samme journalnummer og personnum-
mer. Hvis der ikke forekommer en sigtelse er afgorelsesdatoen i stedet anvendt som
gerningsdato. Alle lovovertraedelser, der har en gerningsdato, der ligger inden for to
ar fra starttidspunktet, betragtes som tilbagefald til ny kriminalitet.

I opgerelserne er kun medtaget personer, der har et dansk personnummer og kun
personer, der har befundet sig i Danmark i hele opfelgningsperioden. Det betyder,
at personer, der er dede eller udvandrede i lgbet af opfelgningsperioden ikke indgéar
i undersogelsespopulationen.

Fgdselsargangskriminalitet

Statistikken belyser, hvor mange personer i de enkelte fodselsargange, der er blevet
demt efter straffeloven. Herunder antallet af domme, type af lovovertraedelse og type
af den idemte straf.

Statistikken omhandler personer, der var 14 ar og havde bopzl i Danmark pr. 1. ja-
nuar i et givent ar. Personer, der blev fadt i 1965 og dermed var 14 &r pr. 1. januar
1980 er den forste drgang, der er medtaget i statistikken. Det skyldes, at Danmarks
Statistiks register over strafferetslige afggrelser starter i 1980 og personer fodt i 1965
er dermed den forste argang, der kan folges fra det tidspunkt, hvor de nar den kri-
minelle lavalder pé 15 ar. Hvert ar suppleres statistikken med en ny fodselsargang.
Afgrensningen betyder, at personer, der er indvandret efter den 1. januar, hvor de
var 14 &r, ikke er omfattet af statistikken. Det skyldes, at eventuelle domme, de matte
have fiet inden indvandringen til Danmark, ikke vil fremgé af Danmarks Statistiks
kriminalregister.

Det er kun domme for overtradelse af straffeloven, der er medtaget i statistikken.
Det skyldes, at omfanget af bide feerdselslov- og serlovsovertraedelser i et vist om-
fang er athaengig af politiets egen indsats, fx hastighedskontroller og tilstedevarelse
i nattelivet. Hertil kommer, at bader for overtradelser af disse typer love kun regi-
streres i kriminalregistret, hvis de er af en vis steorrelse. Graensen for registrering af
beder i kriminalregistret har endret sig over tid ligesom der er sket &ndringer (for-
hgjelser) af badetakster i den undersggte periode.

Kilder

Siden 1. januar 1990 har rigspolitichefen fort rigspolitiets anmeldelsesregister, hvor-
fra der er leveret kvartalsvise og arlige udtraeek med anmeldelser af straffelovsover-
traedelser og overtraedelser af serlove (ekskl. faerdselsloven). Endvidere indeholder
udtrakkene oplysninger om hvilke anmeldelser, hvortil der er rejst en sigtelse.

Hovedparten af de rejste sigteler over for straffelovsovertraedelser rejses i det kalen-
derar, hvor anmeldelsen er indgdet. For at sikre, at flest mulige sigtelser kommer
med i opgorelsen — ogsd anmeldelser indgivet sidst i kalenderaret — har man siden
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1993 ogsd medtaget sigtelser, der er rejst i de forste uger af det efterfolgende kalen-
derar.

Da der lgbende i forbindelse med efterforskningen sker korrektioner af anmeldelser
i politiets register, vil der veere mindre forskelle mellem arets og de kvartalsvise of-
fentliggarelser. Denne korrektion af anmeldelsen kan ske pa to mader:

e Den enkelte politikreds kan indgive meddelelse om annullering af eller an-
dring i gerningskodeindholdet i anmeldelsesregistret, idet fx efterforsknin-
gen har vist, at overtraeedelsen var en anden end oprindelig antaget

e Sigtelsen i politiets kriminalregister kommer til at lyde pa en anden lovover-
traedelse end den, der fremgik af den oprindelige anmeldelse, hvorved der
sker en automatisk korrektion i anmeldelsesregistret.

Det er de korrigerede anmeldelser, der er optalt i arsstatistikken.

Rigspolitiets anmeldelsesregister, er et sagsregister, hvor den enkelte sag kan iden-
tificeres ved hjelp af et,

— journalnummer, som giver mulighed for, at en sag kan falges videre gennem
retssystemet over sigtelse og afggrelse til eventuel sanktion og afsoning.

Oplysninger om ofre for kriminalitet og oplysninger om unge anmeldte under 15 ar
(1. juli 2010-1. marts 2012: 14 ar) modtages fra rigspolitiets POLSAS-system - Poli-
tiets-sags-analyse-system. Det enkelte offer eller den enkelte unge kan identificeres
ved hjelp af:

— journalnummer, som giver mulighed for, at offerets og den unges sag kan
sammenkobles med anmeldelse og afggrelse (for offeret).

— personnummeret, der giver mulighed for at bestemme offerets eller den un-
ges alder og ken, samt at sammenkoble flere sager pd samme person. Invalide
personnumre kan forekomme hvis offeret fx er udlaending, fx turist eller asyl-
ansgger, eller hvis offeret er ansat i politiet eller er ukendt. I fa tilfzelde kan
offeret vaere anfort som et firma eller en virksomhed.

I henhold til justitsministeriets forskrifter af 28. december 1979 farer rigspolitiche-
fen et centralt kriminalregister. Dette register danner med virkning fra 1. januar 1979
grundlaget for statistikken vedrerende sigtelser, afgarelser og feengslinger og aflgser
de hidtidige indberetninger fra politiet, statsadvokaterne, retterne, strafferegistrene
samt Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Det centrale kriminalregister anvender to identifikationsnumre,

— journalnummer, som giver mulighed for at folge en sag gennem retssystemet
fra anmeldelse over sigtelse og afgerelse til eventuel sanktion og afsoning.

— personnummeret, der giver mulighed for at sammenkoble flere sager pa
samme person, samt at fglge personer over flere ar.

Udtraekkene vedr. anmeldelser, ofre og strafferetlige afggrelser fra politiets admini-
strative registre indgar i Danmarks Statistiks kriminalregister. De modtagne data
bearbejdes i Danmarks Statistik, bl.a. i form af et kvalitetscheck, for at sikre et kon-
sistent statistikorienteret register. Kriminalitetsstatistikregistret danner grundlag
for de offentliggjorte tabeller.



