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A. Baggrund for ny ledighedsstatistik

Danmarks Statistik (DST) har siden 1979 udarbejdet og offentliggjort officiel
ledighedsstatistik. Fra og med januar 2008 vil DST’s overordnede méanedlige
ledighedsserie @ndre sig. Dels revideres det bagvedliggende datagrundlag, og
dels veelger DST samtidig at endre i selve begrebet. Dette skyldes oprettelsen
af en hyppigere opdateret og dermed mere precis kilde til opggrelse af de
ledige kontanthjelpsmodtagere.

Der er tale om den fgrste stgrre a@ndring af ledighedsbegrebet siden 1979, da
CRAM '-registret blev oprettet, hvilket forst og fremmest skyldes et overordnet
gnske om sa fa databrud som muligt, hvilket har betydet at der med tiden har
ophobet sig flere relevante endringsforslag til ledighedsbegrebet.

Zndringerne er drgftet med Beskaftigelsesministeriet (BM), Arbejds-
markedsstyrelsen (AMS) og Arbejdsdirektoratet (Adir).

Der etableres saledes et grundlag for en ny og forbedret opggrelse af savel
udviklingen som sammensatningen af gruppen af personer registreret i
arbejdsmarkedets udkant (AU) fra og med 2000 i Danmark. I ferste omgang
bliver der tale om at danne et konsistent datagrundlag til udarbejdelse af den
manedlige ledighedsstatistik for januar 2008, til offentligggrelse den 28.
februar 2008.

Mere teknisk har DST besluttet, at al statistik vedrgrende personer ude af
ordinaer beskeftigelse, skal samles pa en Oracle-database indeholdende
sammenhangende konsistente oplysninger om personernes foranstaltninger
og ydelser. Denne lgsning betyder at data kommer til at ligge i arbejds-
markedsrelaterede forlgb for hvert enkelt individ, hvilket igen ggr det muligt
at danne egentlige forlgbs- og effektanalyser af de enkelte arbejdsmarkeds-
politiske foranstaltninger.
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Overordnet bestar endringerne af den méanedlige ledighedsstatistik i flg.:

1. Andringerikildedata

a. Dagpengemodtagernes ledighed opggres fremover péa
baggrund af RAM? frem for CRAM.

b. Kontant- og starthjelpsmodtagernes ledighed opggres frem-
over pa baggrund af kommunernes registrering af personernes
matchkategorier samt om personerne samtidig far udbetalt
kontanthjelp eller starthjelp. Endelig fratreekkes evt.
aktiveringstimer.

2. Revideret ledighedsbegreb

a. Feriedagpengemodtagerne ekskluderes fra ledighedstallet.

b. Andret beregning af fuldtidsledigheden for de deltids-
forsikrede. (Her divideres fremover altid med 37 timer.)

c. Fra opsplitning pa forsikringskategori til opsplitning pa ydel-
sestype, dvs. om der modtages dagpenge eller kontanthjelp.

3. Lovgivningsmessige @ndringer

a. Fral.januar 2008 er det muligt at modtage dagpenge i
aktiveringsforlgb af op til 4 ugers varighed.
Samlet estimat

Samlet estimat ~ Samlet set estimeres det, at de forskellige aendringer i ledighedsbegrebet, far
nedenstaende betydning for ledighedsniveauet malt i fuldtidspersoner:

Initiativ Ledigheden Kommentarer
la. Dagpengemodtagere tages fra -500 -
RAM i stedet for CRAM
1b. Ny opggrelse for -6.500 -
kontanthjalpsledige

-7.500 | Dette tal svinger fra

2.000 til 16.000 pr.

maned

2b. Ledighedsvolumen for de deltids- -500 -
forsikrede beregnes anderledes

2c. Ledigheden fordeles efter 0
ydelsestype frem for
forsikringskategori

2a. Feriedagpengemodtagerne
ekskluderes

3a. Muligt at modtage dagpenge i aktive- + 1.000 -
ringsforlgb af op til 4 ugers varighed
fra januar 2008

I alt 14.000

Samlet set falder antallet af fuldtidsledige i gennemsnit med 14.000. Antallet
af dagpengemodtagere falder med i gennemsnit netto 7.500 og antallet af
kontanthjalpsmodtagere falder med i gennemsnit 6.500.

Nedenfor fglger en gennemgang af de forskellige endringer, som
implementeres i forbindelse med offentligggrelsen af ledigheden for januar
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Fremover medtages
dagpengemodtagerne fra
RAM

Ny opggrelsesmetode
vedr. de ledige kontant-
hjeelpsmodtagere

2008, samt en skgnsmeessig vurdering af endringernes betydning for
ledighedsniveauet.

Andringer af kildedata (1a, 1b)

For s& vidt angar ledigheden for dagpengemodtagerne vil DST med
opggrelsen af ledigheden for januar 2008 og fremefter, benytte oplysninger
fra Adir's RAM-register til det overordnede ledighedsmal.

Begrundelse: ZAndringen vedr. dagpengeledigheden betyder, at man far
fijernet det hidtidige dobbeltarbejde hos savel de enkelte a-kasser som hos
AMS og Adir, i forbindelse med den méanedlige opdatering af (stort set)
identiske oplysninger til hhv. CRAM- og RAM-registret. Arsagerne til at valget
er faldet pA RAM (Adir) frem for CRAM (AMS) som fremtidig kilde til
oplysninger omkring de ledige dagpengemodtagere er at RAM er det nyeste
register indeholdende de mest detaljerede oplysninger vedrgrende drsagerne
til modtagelse af dagpenge.

Kvantitative implikationer: Der forventes et fald pa ca. 500 fuldtidsledige
dagpengemodtagere som fglge af overgangen fra CRAM til RAM.

Faldet skyldes fgrst og fremmest de personer der modtager dagpenge og
tjenestemandspension i samme periode. I CRAM teller begge dele med i disse
personers ledighedsvolumen, mens RAM udelukkende medregner de timer
for hvilke der er udbetalt dagpenge i personernes ledighedsvolumen.

Fra og med januar 2008 skiftes kilde- og metodegrundlag i opggrelsen af de
ledige kontanthjaelpsmodtagere.

Skiftet til dette nye kildegrundlag er oplagt, eftersom at indfgrelsen af
kontaktforlgb og visiteringen af ledige i preecise matchkategorier i beskaf-
tigelsesindsatsen nu giver hurtig adgang til kommunale registreringer, der
ikke tidligere har vearet tilgeengelige. Med adgangen til de nye kildedata er
det metodemaessigt nu ogsa muligt, at opgere kontanthjelpsledigheden efter
samme principper som dagpengeledigheden.

DST vil saledes med opggrelsen af ledigheden for januar 2008 og fremefter,
anvende Arbejdsmarkedsstyrelsens opggrelse af kontanthjelpsledighed pa
baggrund af kommunernes registrering af hvilke personer, der modtager
kontant- og starthjelp og som er matchkategoriseret som arbejdsmarkeds-
parate. Perioder med midlertidige fritagelser for radighed samt timer med
aktivering, udelades i opggrelsen af ledighedsperioder.

AMS vil fremover opggre kontanthjelpsledigheden efter nedenstaende
principper:

1. Udbetaling af kommunale ydelser danner udgangspunkt for
opggrelsen af kontanthjelpsledighed. Modtagere af kontanthjalp
samt starthjalp som registreret af jobcentrene i deres
gkonomisystemer (KMD-aktiv) indgéar i personkredsen af
kontanthjzlpsledige.



2.

Jobcentrenes matchkategorisering af kontant- og starthjalps-
modtagere leegges til grund for arbejdsmarkedsparathed, jf.
jobcentrenes registrering af matchkategorier i Arbejdsmarkeds-
portalen. Den arbejdsmarkedsparate personkreds afgrenses ved de
perioder, hvor fglgende matchkategorier er registreret:

a. Matchkategori 1, 2 0g 3 (ogej 4 0g5)

b. Straksmatch

c. Uoplyst matchkategori, men hvor personerne er tilmeldt den
statslige del af jobcenteret

Kontanthjalpsledige (jf. ovenstadende definition) som af jobcentrene i
Arbejdsmarkedsportalen har faet registreret en midlertidig fritagelse
for radighed, indgar ikke i opgorelsen af kontanthjelpsledige i den
periode, hvor den midlertidige fritagelse er gaeldende.

Pa baggrund af jobcentrenes indberetninger af aktivering til
AMFORA-registeret samt registreringer af aktivering i
gkonomisystemet KMD-Aktiv, udregnes en aktiveringsgrad for
kommunalt aktiverede opgjort pa timebasis. Er der for de
kontanthjeelpsledige (jf. ovenstaende definition) saledes registreret
aktiveringsaktivitet, fradrages denne i opggrelsen af de
kontanthjelpslediges ledighedsgrad. Kontanthjeelpsledige indgéar
saledes kun i opggrelsen af kontanthjalpsledighed med det antal
timer, hvor der er registreret "ren ledighed”.

Den nye opggrelse er blevet checket i flere kommuner, der alle har godkendt
opgorelsen af kontanthjelps-ledigheden efter den nye opggrelsesmetode.

Begrundelse: Med @ndringerne i opggrelsen af kontanthjelpsledighed
skabes der sammenhang mellem fire vasentlige dataelementer, som spiller
en central rolle for opggrelsen af kontanthjaelpsledige:

H W

Kontanthjalpsudbetaling

Arbejdsmarkedsparathed

Oplysninger om perioder med fritagelser for radighed
Oplysninger om perioder med aktivering

Pa en raekke vaesentlige omrader vil denne nye indberetningsform medfgre en
mere retvisende officiel ledighedsstatistik:

Der vil (pa individniveau) veere overensstemmelse mellem den
officielle ledighedsstatistik og det som kommunerne registrerer i en
reekke centrale registre. Kontanthjelpsledigheden vil blive baseret pa
kommunernes egne registreringer og opgjort efter de samme
opggrelsesprincipper i alle kommuner.

Der vil med den nye opggrelsesmetode vaere overensstemmelse
mellem opggrelsen af dagpengeledighed og kontanthjalpsledighed,
eftersom det for de kontanthjalpsledige nu vil veere muligt at opgg@re
ledighedsgrader i lighed med den metode, der anvendes for
dagpengeledige. Dette har ikke vaeret muligt tidligere.



Fremover ekskluderes
samtlige feriedagpenge-
modtagere fra ledigheden

Zndret beregning af
fuldtidsledigheden for de
deltidsforsikrede

Fremover fordeles efter
ydelsestype frem for
forsikringskategori

Kvantitative implikationer: Der forventes et fald pa ca. 6.500 fuldtidsledige
kontanthjaelpsmodtagere som fglge af overgangen til den nye opggrelses-
metode.

Revideret ledighedsbegreb (2a, 2b, 2¢)

Fremover fjernes samtlige feriedagpengemodtagere fra det overordnede
ledighedsmal.

Begrundelse: Hovedargumentet for at ekskludere feriedagpengemodtagerne
fra ledighedstallet er, at man ikke skal st til radighed for arbejdsmarkedet i
de uger hvor man modtager feriedagpenge, jf. den internationale ILO-
definition af ledighed, hvor radighedskravet er helt centralt. Ydermere er det
direkte misvisende, at nyansatte personer i fuld beskaftigelse, men uden
forudgaende optjent ferie, skal indga pa lige fod med de ledige i de uger de
matte gnske at afholde ferie pa feriedagpenge.

Derudover har medtagelsen af feriedagpengemodtagere, ved skift i den over-
ordnede ledighedsudvikling (fra en periode med arlige ledighedsfald til en
periode med arlige ledighedsstigninger eller omvendt, f.eks. for 2003 og
2004), givet ujevne forlgb i den szsonkorrigerede ledighed hen over
sommerferiemanederne. Endelig opnds der ved fjernelsen en kraftig
reduktion dels af sasonudsvingene over aret og dels af opdaterings-
eftersleebet (forskellen pa forelpbige og endelige manedstal) for det
overordnede ledighedsmal.

Kvantitative implikationer: Som fglge af fjernelsen af feriedagpenge-
modtagerne, forventes fuldtidsledigheden at falde med 7.000-8.000 péa
arsbasis. Dette svinger dog fra 2.000-3.000 i 'normalméaneder’ til 15.000-
16.000 i sommerferien.

DST vil @ndre i opgdrelsen af den samlede ledighedsvolumen for de
deltidsforsikrede. Zndringen vil medfgre et mindre fald i den samlede
ledighedsvolumen, som fglge af, at man overgar til altid at dividere med 37
timer, i stedet for det ugentlige antal timer personen er forsikret.

Begrundelse: Motivationen for @ndringen er et oget fokus pa ’arbejds-
reserven’. Hermed menes der, at en ledig person der har valgt at lade sig
deltids-forsikre/’sta til radighed’ i eksempelvis 18 timer, umiddelbart ma
forventes at bidrage med omkring en halv (frem for 1) fuldtidsperson i
arbejdsreserven.

Kvantitative implikationer: Den andrede metode til beregning af fuldtids-
ledigheden for de deltidsforsikrede ledige forventes at seenke ledigheden med
omkring 500 fuldtidspersoner.

Med opggrelsen af ledigheden for januar 2008 og fremefter offentligggres det
overordnede ledighedsmal ud fra et ydelsesprincip frem for et forsikrings-
kategoriprincip. Ledigheden fordeles saledes ikke laengere pa forsikrede hhv.
ikke-forsikrede ledige, men derimod pa dagpengeledige hhv. kontanthjelps-
ledige. I praksis vil dette sige, at det vil vaere den ydelsestype (arbejdslgsheds-
dagpenge eller kontant-/starthjelp), som er udbetalt i den opgjorte
ledighedsperiode, der bestemmer om man opggres som dagpenge-ledig hhv.
kontanthjalpsledig — uanset om man har et a-kassemedlemsskab eller e;j.



Fra hgjst 2 til hajst 4 ugers
sammenhaengende
aktivering pa fortsatte
dagpenge

Begrundelse: Det vurderes, at overgangen til et ydelsesprincip vil give en
intuitivt lettere forstdelse af, hvorledes ledigheden fordeler sig pa hhv.
dagpengemodtagere og kontanthjaelpsmodtagere.

Tidligere blev en el af ledigheden saledes ikke opgjort under den kommunale
myndighed, som rent faktisk havde indberettet disse data og udbetalt
forsgrgelsesydelse. Derimod blev ledigheden i disse perioder for denne
persongruppe administrativt flyttet til givne a-kasser, som i virkeligheden
ikke havde hverken indberettet data herom eller udbetalt forsgrgelsesydelse i
perioden. Herudover vurderes ydelsesprincippet, at veaere det optimale i
forhold til princippet om, at der skal vare en udbetalt ydelse bag opggrelsen
af personernes ledighed for, at disse kan indga i det overordnede ledigheds-
mal.

Kvantitative implikationer: £ndringen vil ikke have nogen betydning for
den samlede opggrelse af ledigheden. Antallet af kontanthjaelpsledige vil dog
overstige antallet af ikke-forsikrede ledige med ca. 4.000, mens antallet af
ledige dagpengemodtagere modsvarende vil ligge ca. 4.000 fuldtidspersoner
under antallet af forsikrede ledige.

Lovgivningsmaessige andringer (3a)

I medfgr af Velferdsforliget er det pr. 1. januar 2008 blevet muligt for
dagpengemodtagere at gennemfgre vejledning/opkvalificering af op til 4
ugers sammenhangende varighed, uden at der skal ske skift i forsgrgelse fra
dagpenge til aktiveringsydelse. Grensen herfor har tidligere veeret 2 sammen-
hengende uger. Da det saledes bliver muligt at gennemfgre 4 ugers sammen-
hangende vejledning/opkvalificering uden skift fra arbejdslgshedsdagpenge
til aktiveringsydelse vil en stgrre persongruppe end hidtil udfylde dagpenge-
kort, hvorved a-kasserne vil indsende flere records til RAM end tidligere.

Begrundelse: Andringen er et led i regeringens bestraebelser pa regel-
forenkling, afbureaukratisering og administrative lettelser.

Kvantitative implikationer: Zndringen forventes at ¢ge antallet af
fuldtidsledige dagpengemodtagere med skgnsmaessigt 1.000.



Behov for en tilbage-
regnet historisk
ledighedsserie

Ledighedsserie fra
og med april 2000

Saesonkorrigerede
manedstal for feriedag-
pengemodtagere

Seesonkorrigerede
manedstal for aktivering i
statsligt jobcenterregi

Manedligt udtreek for de
kommunalt aktiverede
folger senere

B. Offentliggorelse af statistikserier

Statistikserier i statistikbank og til publicering

Nér datagrundlaget samt selve ledighedsbegrebet siledes @ndres pr. 1.
januar 2008, rejser der sig et behov for at danne historiske méanedlige
ledighedstal, der er i stgrst mulig overensstemmelse med det nye ledigheds-
begreb. I denne forbindelse er der to modsatrettede gnsker at tage hensyn til.
Pa den ene side efterspgrges en historisk tidsserie sa langt tilbage i tiden som
muligt, og pa den anden side skal den nye reviderede historiske tidsserie veere
i stgrst mulig overensstemmelse med den fremtidige serie og med sa fa
historiske databrud som muligt. For at imgdekomme disse to overordnede
hensyn har DST valgt fglgende model for tilbageregning:

Ved at lade den overordnede ledighedsserie ga tilbage til april 2000, kan DST
danne en serie der begrebsmaessigt er i god overensstemmelse med serien fra
og med 2007. Samtidig vil den veere lang nok til, at det er muligt at
saesonkorrigere tallene. Dog vil der ikke kunne tages hensyn til det nye
kildegrundlag vedrgrende de ledige kontanthjelpsmodtagere, der anvendes
fra og med januar 2007. Dette vil medfgre et mindre databrud, svarene til et
fald pa ca. 2.000 fuldtidsledige kontanthjaelpsmodtagere fra december 2006
til januar 2007.

DST vil fremover medtage feriedagpengemodtagere i en referencetabel i den
manedlige ledighedsoffentligggrelse. Antallet af feriedagpengemodtagere vil
blive saesonkorrigeret. Senere vil antallet af feriedagpengemodtagere kunne
blive opsplittet i to grupper, alt efter om de har varet ledige/aktiverede i en
periode umiddelbart op til feriedagpengeperioden eller €;j.

De manedlige individbaserede udtraek fra AMS’ bestandsstatistik bliver
praesenteret seesonkorrigeret som referencedata i den manedlige udgivelse.

Begrundelse: DST har la2nge gnsket at medtage sesonkorrigerede manedlige
tal for aktivering i statsligt jobcenteregi som referencedata i forbindelse med
den manedlige ledighedsoffentligggrelse. Dette er nu blevet muligt, eftersom
DST nu har faet adgang til individbaserede data (med start- og slutdatoer) for
disse aktiveringsdata, fra og med 2000, hvilket ggr det muligt at fjerne de
"ulovlige’ overlap, hvor den samme person samtidig er registreret fuldt ledig
og fuldt aktiveret.

Fra og med 2008 anvendes de manedlige individbaserede udtrek af
kommunalt aktiverede, fra hhv. KMD-Aktiv og AMFORA-indsamlingen, til
validering af oplysninger om de ledige kontanthjelpsmodtagere.

Det er ydermere planen at disse oplysninger om kommunal aktivering i lgbet
af 2008, skal supplere den manedlige ledighed med referencedata om
kommunalt aktiverede i alt, samt evt. om personer pa ledighedsydelse mv.



